
PREDLOG 

 

Z A K O N 

O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA 

Član 1. 

U Zakonu o akcizama („Službeni glasnik RS”, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02 – 
dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05 – dr. zakon, 61/07, 5/09, 
31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14 – dr. zakon, 142/14, 55/15, 
103/15, 108/16, 30/18, 153/20 i 53/21), u članu 1a tačka 8) tačka na kraju zamenjuje 
se tačkom i zapetom. 

Dodaju se tač. 9) do 13), koje glase: 

„9) „skeniranje QR koda na kontrolnoj akciznoj markici” je skup mera i 
postupaka očitavanja QR koda na kontrolnoj akciznoj markici koje se sprovode od 
strane obveznika akciza, odnosno drugih učesnika u prometu u skladu sa 
odredbama ovog zakona; 

10) QR kod” je dvodimenzionalni bar-kôd (eng. QR – Quick Response) za 
verifikaciju koji se nalazi na kontrolnoj akciznoj markici i sadrži jedinstveni 
identifikator putem kog se generišu podaci o akciznom proizvodu u različitim tačkama 
njegovog kretanja; 

11) „učesnik u prometu” je svaki obveznik poreza na prihode od samostalne 
delatnosti u smislu zakona kojim se uređuje porez na dohodak građana i svaki 
obveznik poreza na dobit pravnih lica u smislu zakona kojim se uređuje porez na 
dobit pravnih lica koji za potrebe daljeg prometa prima i drži proizvode koji se 
obeležavaju kontrolnom akciznom markicom sa QR kodom na teritoriji Republike 
Srbije, osim krajnjeg korisnika, odnosno potrošača; 

12) „korisnici sistema e-akciza” su državni organi i organizacije, pravna lica, 
obveznici poreza na dobit pravnih lica, odnosno obveznici poreza na prihod od 
samostalne delatnosti, koji u okviru svojih prava, dužnosti, obaveza ili ovlašćenja u 
vezi sa akciznim proizvodima: 

(1) učestvuju u postupku odobravanja, štampanja i izdavanja kontrolnih 
akciznih markica, vođenja evidencije o odobrenim i izdatim markicama, obeležavanja 
akciznih proizvoda i skeniranja QR kodova na kontrolnim akciznim markicama; 

(2) učestvuju u postupku za dobijanje, obnavljanje i oduzimanje akcizne 
dozvole; 

(3) vode registre proizvođača i uvoznika alkoholnih pića i kafe, kao i druge 
registre u vezi sa akciznim proizvodima; 

13) „sistem e-akciza” je centralizovani informacioni sistem kojim upravlja 
ministarstvo nadležno za poslove finansija, a koji preuzima podatke iz drugih 
registara koji se vode kod nadležnih organa, kao i podatke u vezi sa akciznim 
proizvodima, obveznicima akcize i učesnicima u prometu, omogućava podnošenje 
elektronskih zahteva za izdavanje kontrolnih akciznih markica, elektronskih zahteva 
za izdavanje i obnavljanje dozvola za akcizna skladišta, upravljanje poslovnim 
procesima i komunikaciju između korisnika sistema e-akciza u vezi sa akciznim 
proizvodima i koji evidentira, čuva i obrađuje podatke u vezi sa kretanjem akciznih 
proizvoda.” 

Član 2. 

U članu 2. posle tačke 3) dodaje se tačka 3a), koja glasi: 

„3a) nikotinske vrećice;”. 
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U tački 7) tačka na kraju zamenjuje se tačkom i zapetom. 

Dodaje se tačka 8), koja glasi: 

„8) prirodni gas za krajnju potrošnju.” 

Član 3. 

Član 9. menja se i glasi: 

„Član 9. 

Na derivate nafte, biogoriva i biotečnosti i akciza se plaća u sledećim 
iznosima, i to na: 

1) olovni benzin (tarifne oznake nomenklature ct: 2710 12 51 00 i 2710 
12 59 00)  

  

66,42 din/lit; 

2) bezolovni benzin (tarifne oznake nomenklature ct: 2710 12 41 00, 
2710 12 45 00, 2710 12 49 00 i 2710 20 90 11) 

 

62,47 din/lit; 

3) gasna ulja (tarifne oznake nomenklature ct: 2710 19 43 00, 2710 19 
46 00, 2710 19 47 00, 2710 19 48 00, 2710 20 11 00, 2710 20 16 00 i 
2710 20 19 00) 

 

 

64,24 din/lit; 

4) kerozin (tarifne oznake nomenklature ct: 2710 19 21 00 i 2710 19 25 
00) 

 

74,89 din/kg; 

5) tečni naftni gas (tarifne oznake nomenklature ct: 2711 12 11 00 do 
2711 19 00 00) 

 

48,78 din/kg; 

6) ostale derivate nafte koji se dobijaju od frakcija nafte koje imaju 
raspon destilacije do 380°s (tarifne oznake nomenklature ct: 2710 12 11 
00, 2710 12 15 00, 2710 12 21 00, 2710 12 25 00, 2710 12 90 00, 2710 
19 11 00, 2710 19 15 00, 2710 19 29 00, 2710 19 31 00, 2710 19 35 00, 
2710 19 99 00, 2710 20 90 19 i 2710 20 90 99) 

 

 

 

 

74,89 din/kg; 

7) biogoriva i biotečnosti (tarifne oznake nomenklature ct: 3826 00 10 00 
i 3826 00 90 00) 

 

58,12 din/lit. 

Derivatima nafte, u smislu ovog zakona, smatraju se i: 

1) svaki proizvod koji se prodaje i upotrebljava kao pogonsko gorivo; 

2) aditivi, odnosno ekstenderi koji su kao takvi deklarisani za dodavanje u 
pogonska goriva.  

Kupac – krajnji korisnik derivata nafte, biogoriva i biotečnosti iz stava 1. tač. 
3) do 7) ovog člana, kojim se u smislu ovog zakona smatra pravno lice, preduzetnik, 
poljoprivredno gazdinstvo i fizičko lice – nosilac porodičnog poljoprivrednog 
gazdinstva koje je upisano u registar poljoprivrednih gazdinstava u skladu sa 
propisom kojim se uređuje registar poljoprivrednih gazdinstava, odnosno fizičko lice, 
kroz kupoprodajnu cenu derivata nafte, biogoriva i biotečnosti snosi trošak punog 
iznosa akcize koji je propisan stavom 1. ovog člana ali ostvaruje pravo na refakciju 
plaćene akcize u skladu sa čl. 39a, 39b i 39g ovog zakona u zavisnosti od namene 
za koje se derivati nafte, biogoriva i biotečnosti koriste.  

Kupac – krajnji korisnik derivata nafte, biogoriva i biotečnosti iz stava 1. tač. 
3) do 7) ovog člana, ostvaruje pravo na refakciju plaćene akcize u iznosu koji 
predstavlja razliku iznosa utvrđenog u stavu 1. tač. 3) do 7) ovog člana i iznosa 
akcize iz stava 5. ovog člana.  

Kupcu – krajnjem korisniku derivata nafte, biogoriva i biotečnosti iz stava 1. 
tač. 3) do 7) ovog člana iznos do kojeg se umanjuje plaćena akciza prema nameni je:  

1) za gasna ulja iz stava 1. tačka 3) ovog člana koja se koriste:   

(1) kao motorno gorivo za transportne svrhe za prevoz putnika i  50,12 din/lit; 
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tereta 

(2) za grejanje  7,71 din/lit; 

(3) kao energetska goriva u proizvodnji električne i toplotne 
energije  

  

0 din/lit; 

(4) u industrijske svrhe  0 din/lit; 

(5) kao motorno gorivo za poljoprivredne svrhe   14,24 din/lit; 

2) za kerozin iz stava 1. tačka 4) ovog člana koji se koristi u 
industrijske svrhe   

  

0 din/lit; 

3) za tečni naftni gas iz stava 1. tačka 5) ovog člana koji se 
koristi: 

  

(1) kao motorno gorivo za transportne svrhe za prevoz putnika i 
tereta 

  

25,34 din/kg; 

(2) za grejanje  6,60 din/kg; 

(3) u industrijske svrhe  0 din/kg; 

4) za ostale derivate nafte koji se dobijaju od frakcija nafte koje 
imaju raspon destilacije do 380°s a koji se koriste u industrijske 
svrhe 

   

 

0 din/kg; 

5) za biogoriva iz stava 1. tačka 7) ovog člana koja se koriste:    

(1) kao motorno gorivo za transportne svrhe za prevoz putnika i 
tereta 

   

45,92 din/lit;  

(2) kao motorno gorivo za poljoprivredne svrhe   8,12 din/lit; 

6) za biotečnosti iz stava 1. tačka 7) ovog člana koje se koriste:   

(1) za grejanje  2,90 din/lit; 

(2) kao energetska goriva u proizvodnji električne i toplotne 
energije  

  

0 din/lit. 

Biogoriva, definisana su zakonom kojim se uređuje oblast energetike, kao 
tečna ili gasovita goriva za saobraćaj, proizvedena iz biomase. 

Biotečnosti, definisane su zakonom kojim se uređuje oblast energetike, kao 
tečna goriva za proizvodnju električne i toplotne energije i energije za grejanje i 
hlađenje, proizvedene iz biomase, osim za saobraćaj.” 

Član 4. 

U članu 12a stav 1. reči: „46.250,00 dinara” zamenjuju se rečima: „49.950,00 
dinara”. 

U stavu 2. tač. 1) i 2) menjaju se i glase: 

„1) niskoalkoholna pića, izuzev niskoalkoholnih pića na koje se akciza plaća u 
skladu sa tačkom 2) ovog stava 24,99 din/lit;  

2) pivo, niskoalkoholna pića koja sadrže pivo bez obzira na procenat piva koji 
sadrže i niskoalkoholna pića koja sadrže 5% ili više procenata alkohola 28,55 din/lit.” 

Član 5. 

U članu 14. st. 4. i 5. menjaju se i glase: 

„Akciza na kafu iz stava 1. ovog člana plaća se na jedan kilogram neto mase 
u iznosu, i to na: 

1) neprženu kafu                                                               od 100,43 din/kg; 

2) prženu kafu                                                                   od 125,53 din/kg; 

3) ljuspice i opne od kafe                                               od 138,08 din/kg; 

4) ekstrakte, esencije i koncentrate od kafe                od 188,31 din/kg. 
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Akciza na kafu iz stava 1. tač. 5) do 8) ovog člana plaća se u iznosu od 
376,62 din/kg za jedan kilogram neto mase kafe sadržane u gotovom proizvodu.” 

Član 6. 

U članu 14a stav 2. tačka 3) reči: „31. decembra 2023. godine” zamenjuju se 
rečima: „30. septembra 2023. godine”. 

Tač. 4) i 5) menjaju se i glase:  

„4) u periodu od 1. oktobra do 31. decembra 2023. godine u iznosu od 8,64 
din/ml; 

5) u periodu od 1. januara do 31. decembra 2024. godine u iznosu od 9,72 
din/ml;”. 

Dodaje se tačka 6), koja glasi: 

„6) od 1. januara 2025. godine u iznosu od 10,80 din/ml.” 

Član 7. 

Posle člana 14a dodaje se član 14b, koji glasi:  

„Član 14b 

Nikotinskim vrećicama, u smislu ovog zakona, tarifne oznake nomenklature 
CT 2404 91 90 00 smatraju se proizvodi za jednokratnu upotrebu koji sadrže nikotin 
ili jedinjenja nikotina i druge sastojke, upakovani u vrećice ili porozne vrećice i 
isključivo su namenjeni oralnoj upotrebi, a koji se stavljaju u promet u skladu sa 
normativima propisanim za tržište Republike Srbije. 

Akciza na nikotinske vrećice plaća se na jedan kilogram neto mase sadržane 
u nikotinskim vrećicama, u iznosu od 4.500, 00 din/kg.” 

Član 8. 

U članu 17. stav 1. reči: „14. i 14a” zamenjuju se rečima: „14, 14a, 14b i 40o”. 

Član 9. 

U članu 18. stav 1. posle reči: „pre stavljanja u promet cigareta” dodaju se 
zapeta i reči: „nesagorevajućeg duvana”, a reči: „obeleži kontrolnom akciznom 
markicom svaki od tih proizvoda posebno” zamenjuju se rečima: „svaki od tih 
proizvoda posebno, obeleži kontrolnom akciznom markicom, odnosno kontrolnom 
akciznom markicom sa QR kodom iz člana 18a ovog zakona od dana kada je to 
propisano ovim zakonom”. 

U stavu 2. posle reči: „cigarete” dodaju se zapeta i reči: „nesagorevajući 
duvan”. 

U stavu 5. posle reči: „izgled kontrolne akcizne markice” dodaju se zapeta i 
reči: „kontrolne akcizne markice sa QR kodom”. 

Dodaje se stav 6, koji glasi: 

 „Odredbe st. 2. do 5. ovog člana i člana 40đ ovog zakona primenjuju se i na 
kontrolne akcizne markice sa QR kodom.” 

Član 10. 

Posle člana 18, dodaju se naziv iznad člana 18a i član 18a i naziv iznad člana 
18b i član 18b, koji glase: 

„Kontrolne akcizne markice sa QR kodom 
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Član 18a 

Obveznik akcize na cigarete i nesagorevajući duvan dužan je da pri 
proizvodnji, odnosno pre uvoza ili najkasnije prilikom uvoza na mestu carinjenja, a 
nakon obeležavanja proizvoda izvrši prvo skeniranje QR koda na kontrolnoj akciznoj 
markici za svaki od tih proizvoda posebno i izvrši unos dodatnih informacija u 
sistemu e-akciza, a posebno: 

1) opis proizvoda; 

2) mesto proizvodnje; 

3) datum i vreme proizvodnje; 

4) informacije o proizvodnoj liniji; 

5) informaciju o tržištu gde će se proizvod prodavati; 

6) šifru i naziv marke proizvoda. 

Nakon prvog skeniranja QR koda u skladu sa stavom 1. ovog člana, učesnici 
u prometu su dužni da izvrše skeniranje QR koda na kontrolnoj akciznoj markici na 
svakom pojedinačnom mestu prijema proizvoda iz stava 1. ovog člana za svaki od tih 
proizvoda posebno, kao i da podatke o očitanim QR kodovima na akciznim 
markicama dostavljaju preko sistema e-akciza bez odlaganja. 

Obaveza skeniranja QR koda na akciznoj markici i dostavljanja podatka preko 
sistema e-akciza iz stava 2. ovog člana postoji i prilikom prenosa sa jednog mesta na 
drugo u okviru kretanja proizvoda kod istog učesnika u prometu. 

Ministar nadležan za poslove finansija propisuje tehničke i funkcionalne 
karakteristike uređaja za skeniranje QR kodova na kontrolnim akciznim markicama, 
način i postupak skeniranja QR koda na kontrolnoj akciznoj markici, sadržinu i vrstu 
dodatnih informacija koje se unose prilikom prvog skeniranja, precizira rokove za 
izvršenje obaveze iz ovog člana. 

Obaveza korišćenja sistema e-akciza 

Član 18b 

Korisnici sistema e-akciza svoje dužnosti, obaveze, prava i ovlašćenja 
propisana ovim zakonom za koje su omogućene funkcionalnosti u okviru sistema e-
akciza obavljaju preko ovog sistema. 

Ministarstvo nadležno za poslove finansija omogućava pristup sistemu e-
akciza i njegovo korišćenje od strane korisnika sistema e-akciza. 

Korisnici sistema e-akciza dužni su da u cilju nesmetanog vršenja 
inspekcijskog nadzora i prikupljanja podataka od značaja za vršenje inspekcijskog 
nadzora nad određenim subjektom nadzora omoguće licu koje vrši inspekcijski 
nadzor, uvid u podatke koji se nalaze u sistemu e-akciza, prateću tehničku opremu i 
uređaje koji su u vezi sa sistemom e-akciza. 

Vlada će propisati uslove, način i postupak za registraciju korisnika sistema e-
akciza, sadržinu i način preuzimanja podataka iz drugih registara koji se vode kod 
nadležnih organa, kao i podataka u vezi sa akciznim proizvodima, obveznicima 
akcize i učesnicima u prometu, postupak za upravljanje poslovnim procesima 
sistema e-akciza i razmenu podataka i informacija između korisnika sistema e-akcize 
u vezi sa akciznim proizvodima, kao i za evidentiranje, čuvanje i obradu podataka u 
vezi sa kretanjem akciznih proizvoda.” 
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Član 11. 

U članu 30. stav 1. posle reči: „tečnosti za punjenje elektronskih cigareta” 
dodaju se zapeta i reči: „nikotinskih vrećica”. 

Posle stava 2. dodaju se novi st. 3. i 4, koji glase: 

„Uprava carina vodi registar uvoznika alkoholnih pića i kafe. 

Uvoznik kafe i alkoholnih pića dužan je da se upiše u registar iz stava 3. ovog 
člana pre puštanja robe u slobodan promet.” 

U dosadašnjem stavu 3, koji postaje stav 5, reči: „registra iz stava 2.” 
zamenjuju se rečima: „registara iz st. 2. i 3.”. 

Član 12. 

U članu 39a stav 1. reči: „fiskalni isečak, odnosno račun da je platio” 
zamenjuju se rečima: „fiskalni račun, odnosno račun i da je platio”. 

U stavu 3. reči: „lica i stvari”, na oba mesta, zamenjuju se rečima: „putnika i 
tereta”. 

Član 13. 

Posle člana 39v dodaje se član 39g, koji glasi: 

„Član 39g 

Kupac – krajnji korisnik koji derivate nafte iz člana 9. stav 1. tač. 3) i 7) ovog 
zakona, koristi kao motorno gorivo u poljoprivredne svrhe, može ostvariti refakciju 
plaćene akcize na te derivate nafte i biogoriva, pod uslovom da te derivate nafte i 
biogoriva, nabavlja od uvoznika, odnosno proizvođača, da je na te derivate nafte i 
biogoriva uvoznik, odnosno proizvođač platio propisani iznos akcize, da je kupac – 
krajnji korisnik platio račun u kome je iskazan obračunati iznos akcize, a kada se ovi 
derivati nafte i biogoriva prodaju kupcu – krajnjem korisniku preko ovlašćenog 
distributera tih derivata nafte i biogoriva, kupac – krajnji korisnik ostvaruje pravo na 
refakciju plaćene akcize pod uslovom da poseduje fiskalni račun, odnosno račun i da 
je platio te derivate nafte i biogoriva. 

Pravo na refakciju plaćene akcize iz stava 1. ovog člana ostvaruje fizičko lice 
– nosilac porodičnog poljoprivrednog gazdinstva, pravno lice i preduzetnik, koje je 
upisano u registar poljoprivrednih gazdinstava u skladu sa propisom kojim se uređuje 
registar poljoprivrednih gazdinstava, do količina potrebnih za obradu do najviše 100 
ha upisanog obradivog poljoprivrednog zemljišta koje nije u državnoj svojini, osim 
poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini koje je uzelo u zakup na javnom 
nadmetanju u skladu sa zakonom kojim se uređuje poljoprivredno zemljište. 

Zahtev za ostvarivanje prava na refakciju plaćene akcize iz stava 1. ovog 
člana, lice iz stava 2. ovog člana podnosi ministarstvu nadležnom za poslove 
poljoprivrede – Upravi za agrarna plaćanja. 

Uprava za agrarna plaćanja:  

1) prima, evidentira i sprovodi administrativnu kontrolu zahteva za 
ostvarivanje prava na refakciju plaćene akcize iz stava 1. ovog člana, u skladu sa 
ovim zakonom; 

2) donosi poreske akte i poreske upravne akte kojima se uređuju prava i 
obaveze u postupku po zahtevu iz stava 3. ovog člana; 

3) odobrava isplatu korisnicima; 

4) sprovodi postupak za povraćaj sredstava u slučaju pogrešne ili 
neosnovane isplate; 
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5) vodi evidenciju o licima iz stava 2. ovog člana kojima je odobrena refakcija 
plaćene akcize i o iznosu akcize za koji je izvršena refakcija; 

6) dostavlja izveštaje i analize ministru nadležnom za poslove poljoprivrede i 
ministru nadležnom za poslove finansija; 

7) obavlja druge poslove, u skladu sa ovim zakonom. 

O ostvarivanju prava na refakciju plaćene akcize iz stava 1. ovog člana, 
odlučuje direktor Uprave za agrarna plaćanja rešenjem. 

Na rešenje iz stava 5. ovog člana može se izjaviti žalba u roku od 15 dana od 
dana dostavljanja rešenja. 

O žalbi iz stava 6. ovog člana odlučuje drugostepeni organ u skladu sa 
zakonom kojim se uređuje poreski postupak i poreska administracija. 

Ministar nadležan za poslove finansija i ministar nadležan za poslove 
poljoprivrede sporazumno propisuju bliže uslove, način i postupak za ostvarivanje 
prava na refakciju plaćene akcize na motorno gorivo koje se koristi za poljoprivredne 
svrhe, normative količina potrebnih za obradu upisanog obradivog poljoprivrednog 
zemljišta iz stava 2. ovog člana, obrazac zahteva za ostvarivanje prava na refakciju 
plaćene akcize na motorno gorivo koje se koristi za poljoprivredne svrhe, kao i 
sadržinu i način vođenja evidencije o licima kojima je odobrena refakcija plaćene 
akcize i o iznosu akcize za koji je izvršena refakcija.” 

Član 14. 

U članu 40a stav 1. tačka 6. reči: „31. decembra 2023. godine” zamenjuju se 
rečima: „30. septembra 2023. godine”. 

Tač. 7) do 10) menjaju se i glase:  

„7) u periodu od 1. oktobra do 31. decembra 2023. godine u iznosu od 90,99 
din/pak; 

8) u periodu od 1. januara do 30. juna 2024. godine u iznosu od 92,61 
din/pak; 

9) u periodu od 1. jula do 31. decembra 2024. godine u iznosu od 94,23 
din/pak; 

10) u periodu od 1. januara do 30. juna 2025. godine u iznosu od 95,85 
din/pak;”. 

Dodaje se tačka 11), koja glasi: 

„11) od 1. jula 2025. godine u iznosu od 97,47 din/pak.” 

Član 15. 

U članu 40g stav 1. reči: „15,50 din/kom” zamenjuju se rečima: „26,45 
din/kom”.  

Član 16. 

U članu 40i dodaje se stav 3, koji glasi: 

„Isporučenom količinom električne energije za krajnju potrošnju, u smislu 
stava 1. ovog člana, koja je izvršena krajnjim kupcima koji imaju status kupca – 
proizvođača, smatra se utrošena električna energija koja se obračunava, odnosno 
utvrđuje u skladu sa propisima kojima se uređuje korišćenje obnovljivih izvora 
energije.” 
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Član 17. 

U članu 40k dodaje se stav 2, koji glasi: 

„Izuzetno od stava 1. ovog člana, osnovica za obračun akcize na isporučenu 
električnu energiju za krajnju potrošnju iz člana 40i stav 3. ovog zakona je iznos 
naknade za utrošenu električnu energiju koja se obračunava, odnosno utvrđuje u 
skladu sa propisima kojima se uređuje korišćenje obnovljivih izvora energije, bez 
akcize i poreza na dodatu vrednost.” 

Član 18. 

Posle člana 40n dodaju se glava XIID i čl. 40nj do 40u, koji glase: 

„XIID PRIRODNI GAS 

Član 40nj 

Izuzetno od odredaba čl. 3, 6, 8, 19, 21, 23, 24, 25, 26. i 30. ovog zakona, 
oporezivanje akcizom prirodnog gasa uređuje se odredbama čl. 40o do 40u ovog 
zakona. 

Član 40o 

Na prirodni gas za krajnju potrošnju (tarifne oznake nomenklature CT 2711 11 
00 00 I 2711 21 00 00) plaća se akciza u iznosu od 1.097,20 din/MWh za pogon 
motornih vozila i akciza u iznosu od 63,30 din/ MWh za grejanje. 

Krajnjom potrošnjom, u smislu stava 1. ovog člana, smatra se isporuka 
prirodnog gasa krajnjem korisniku u Republici Srbiji, uključujući i potrošnju prirodnog 
gasa od strane snabdevača, odnosno javnog snabdevača za sopstvene potrebe, 
obračunata na osnovu očitavanja potrošnje preko mernih uređaja na mestima 
primopredaje prirodnog gasa, u skladu sa zakonom kojim se uređuje oblast 
energetike. 

Krajnjom potrošnjom, u smislu stava 1. ovog člana, smatra se i isporuka 
prirodnog gasa krajnjem korisniku u Republici Srbiji od strane lica koje proizvodi i 
komprimuje prirodni gas na eksploatacionom polju, odnosno lica koje uvozi 
komprimovani prirodni gas. 

Krajnjim korisnikom iz stava 2. ovog člana smatra se korisnik čiji je objekat 
priključen na transportni, odnosno distributivni sistem, kao i korisnik kojem je prirodni 
gas isporučilo lice iz stava 3. ovog člana. 

Član 40p 

Obveznik akcize na prirodni gas je lice koje se, u skladu sa zakonom kojim se 
uređuje oblast energetike, smatra snabdevačem, odnosno javnim snabdevačem 
prirodnim gasom. 

Obveznik akcize na prirodni gas je i lice koje proizvodi i komprimuje prirodni 
gas na eksploatacionom polju, kao i lice koje uvozi komprimovani prirodni gas, s tim 
da se na ove obveznike shodno primenjuju odredbe koje se odnose na obveznike iz 
stava 1. ovog člana. 

Član 40r 

Osnovicu za obračun akcize na prirodni gas iz člana 40o stav 1. ovog zakona 
čini količina isporučenog prirodnog gasa, a u skladu sa zakonom kojim se uređuje 
oblast energetike. 

Član 40s 

Snabdevač, odnosno javni snabdevač prirodnim gasom obračunava akcizu 
na prirodni gas na osnovu izdatih računa, odnosno na osnovu obračuna potrošnje 
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prirodnog gasa za sopstvene potrebe i informacija dobijenih od krajnjeg korisnika u 
obračunskom periodu, u skladu sa aktom iz člana 40u ovog zakona.  

Obračunski period za akcizu je kalendarski mesec u kojem je utvrđena 
potrošnja prirodnog gasa. 

Obaveza obračunavanja akcize nastaje danom utvrđivanja potrošnje 
prirodnog gasa na osnovu podataka o merenju isporučenog prirodnog gasa i 
informacija dobijenih od krajnjeg korisnika o planiranoj upotrebi isporučenog 
prirodnog gasa, koju obveznik ispunjava podnošenjem akontacione poreske prijave 
iz člana 40ć stav 1. ovog zakona. 

Merenje isporučenog prirodnog gasa iz stava 3. ovog člana vrši operator 
transportnog sistema, odnosno operator distributivnog sistema u skladu sa zakonom 
kojim se uređuje oblast energetike.  

Snabdevač, odnosno javni snabdevač prirodnim gasom dužan je da za 
isporučeni prirodni gas izda račun, odnosno da sačini obračun iz stava 1. ovog člana, 
u roku od osam dana od dana nastanka obaveze po osnovu akcize. 

Račun, odnosno obračun iz stava 5. ovog člana obavezno sadrži podatak o 
datumu nastanka obaveze po osnovu akcize, osnovici za obračun akcize, visinu 
akcize i iznosu obračunate akcize. 

Obveznik akcize je dužan i da podnosi konačne poreske prijave u skladu sa 
članom 40ć stav 2. ovog zakona. 

Član 40t 

Akciza se ne plaća na prirodni gas: 

1) koji se isporučuje za: 

(1) službene potrebe diplomatskih i konzularnih predstavništava; 

(2) službene potrebe međunarodnih organizacija, ako je to predviđeno 
međunarodnim ugovorom; 

(3) lične potrebe stranog osoblja diplomatskih i konzularnih predstavništava, 
uključujući i članove njihovih porodica; 

(4) lične potrebe stranog osoblja međunarodnih organizacija, uključujući i 
članove njihovih porodica, ako je to predviđeno međunarodnim ugovorom; 

2) čija se isporuka vrši u okviru realizacije međunarodnog ugovora, ako je 
tim ugovorom predviđeno oslobođenje od plaćanja akcize; 

3) koji se koristi za proizvodnju električne energije, odnosno za proizvodnju 
električne i toplotne energije u kombinovanom procesu proizvodnje (kogeneracija), 
odnosno toplotne energije, kao i za sopstvenu potrošnju, odnosno održavanje 
sposobnosti proizvodnje električne energije proizvođača električne energije; 

4) koji se koristi za proizvodnju nafte i gasa na eksplatacionim poljima; 

5) koji se koristi za obezbeđivanje sistemskih usluga, balansiranje sistema, 
obezbeđivanje sigurnog rada transportnog i distributivnog sistema, odnosno skladišta 
prirodnog gasa i za nadoknadu gubitaka u transportnom i distributivnom sistemu, u 
skladu sa zakonom kojim se uređuje oblast energetike.  

Oslobođenje iz stava 1. tačka 1) podtač. (1) i (3) ovog člana ostvaruje se pod 
uslovom reciprociteta, a na osnovu potvrde ministarstva nadležnog za spoljne 
poslove. 
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Član 40ć 

Obveznik akcize dužan je da utvrđenu obavezu po osnovu akcize na prirodni 
gas iskaže u akontacionoj poreskoj prijavi koju dostavlja nadležnom poreskom 
organu najkasnije u roku od 15 dana po isteku obračunskog perioda. 

Obveznik akcize dužan je da obračunatu akcizu plati u periodu za podnošenje 
poreske prijave iz stava 1. ovog člana. 

Obveznik akcize dužan je da podnese konačnu poresku prijavu na osnovu 
podataka o stvarnoj upotrebi prirodnog gasa, dobijenih od krajnjeg korisnika u skladu 
sa podzakonskim aktom iz člana 40u ovog zakona, najkasnije: 

1) do 31. jula tekuće godine za obračunske periode, odnosno izdate račune 
za promet izvršen od 1. januara do 30. juna tekuće godine; 

2) do 31. januara tekuće godine za obračunske periode, odnosno izdate 
račune za promet izvršen od 1. jula do 31. decembra prethodne godine. 

Obveznik akcize je dužan da u roku za podnošenje konačne poreske prijave 
plati pozitivnu razliku između ukupnog iznosa obaveze utvrđenog po konačnoj 
poreskoj prijavi i zbira iznosa obaveza utvrđenih u akontacionim poreskim prijavama 
za odgovarajući obračunski period, a ukoliko je ova razlika negativna više obračunatu 
i plaćenu akcizu može da koristi kao poreski kredit za naredne obračunske periode, 
odnosno da zahteva povraćaj više plaćene akcize u skladu sa propisima kojima se 
uređuje poreski postupak i poreska administracija. 

Član 40u 

Bliže uslove, način i postupak obračunavanja i plaćanja akcize na prirodni 
gas, obaveze obveznika akcize i krajnjeg korisnika, kao i ostvarivanje oslobođenja 
uređuje Vlada.” 

Član 19. 

U glavi XIII. KAZNENE ODREDBE dodaje se član 46a, koji glasi: 

„Član 46a 

Novčanom kaznom od 50.000 do 2.000.000 dinara kazniće se za prekršaj 
pravno lice ako:  

1) ne obeleži akcizne proizvode kontrolnom akciznom markicom, odnosno 
kontrolnom akciznom markicom sa QR kodom (član 18 stav 1); 

2) ne izvrši prvo skeniranje QR koda na kontrolnoj akciznoj markici za svaki 
od proizvoda posebno i ne izvrši unos dodatnih informacija u sistemu e-akciza (član 
18a stav 1);  

3) ne izvrši skeniranje QR koda na kontrolnoj akciznoj markici na svakom 
pojedinačnom mestu prijema proizvoda i ne izvrši dostavljanje podataka o očitanim 
QR kodovima na akciznim markicama u propisanom roku (član 18a st. 2. i 3); 

4) ne omogući licu koje vrši inspekcijski nadzor uvid u podatke koji se nalaze 
u sistemu e-akciza, prateću tehničku opremu i uređaje koji su u vezi sa sistemom e-
akciza (član 18b stav 3). 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu 
novčanom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara. 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom 
od 10.000 do 500.000 dinara.” 
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Član 20. 

Prvo naredno usklađivanje dinarskih iznosa akcize iz čl. 3. do 7. i čl. 14, 15. i 
18. ovog zakona izvršiće se u 2024. godini indeksom potrošačkih cena u 2023. 
godini. 

Ovlašćuje se Vlada da objavi iznose akciza iz stava 1. ovog člana. 

Član 21. 

Izuzetno od člana 10. stav 9. Zakona o akcizama, minimalna akciza na 
cigarete, od 1. oktobra 2023. godine do dana početka primene akta Vlade kojim će 
se utvrditi prosečna ponderisana maloprodajna cena cigareta i minimalna akciza na 
cigarete, iznosi 202,13 din/pak, a na osnovu podataka o ukupnoj vrednosti svih 
cigareta koje su puštene u promet po maloprodajnim cenama i ukupnoj količini 
cigareta puštenih u promet u Republici Srbiji u 2022. godini. 

Izuzetno od člana 10. stav 9. Zakona o akcizama, minimalna akciza na duvan 
za pušenje i ostale duvanske prerađevine (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za 
žvakanje i burmut), od 1. oktobra 2023. godine do dana početka primene akta Vlade 
kojim će se utvrditi prosečna ponderisana maloprodajna cena duvana za pušenje i 
ostalih duvanskih prerađevina (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za žvakanje i 
burmut) i minimalna akciza na ove duvanske prerađevine, iznosi, i to: za rezani 
duvan 7.074,55 din/kg; za duvan za lulu 7.074,55 din/kg; za duvan za žvakanje 
22.360,00 din/kg; za burmut 7.074,55 din/kg, a na osnovu podataka o ukupnoj 
vrednosti celokupnog duvana za pušenje i ostalih duvanskih prerađevina (rezani 
duvan, duvan za lulu, duvan za žvakanje i burmut) puštenih u promet po 
maloprodajnim cenama i ukupnoj količini duvana za pušenje i ostalih duvanskih 
prerađevina (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za žvakanje i burmut) puštenih u 
promet u Republici Srbiji u 2022. godini. 

Član 22. 

Poljoprivredno gazdinstvo i fizičko lice – nosilac porodičnog poljoprivrednog 
gazdinstva koje je upisano u registar poljoprivrednih gazdinstava, pravo na refakciju 
plaćene akcize na derivate nafte koje se kao motorno gorivo koristi u poljoprivredne 
svrhe iz člana 13. ovog zakona, ostvaruje za motorno gorivo (gasna ulja i biogoriva) 
nabavljeno počev od 1. januara 2024. godine. 

Član 23. 

Obaveza po osnovu akcize na nikotinske vrećice iz člana 7. ovog zakona 
nastaje počev od 1. januara 2024. godine. 

Obaveza obeležavanja kontrolnim akciznim markicama sa QR kodom iz člana 
10. ovog zakona počinje od 1. januara 2025. godine. 

Nesagorevajući duvan ne obeležava se kontrolnom akciznom markicom iz 
člana 18. Zakona o akcizama, već se od 1. januara 2025. godine obeležava 
kontrolnim akciznim markicama sa QR kodom. 

Obaveza skeniranja QR koda na kontrolnoj akciznoj markici od strane 
obveznika akciza, odnosno drugih učesnika u prometu u skladu sa odredbama ovog 
zakona iz člana 10. ovog zakona počinje od 1. januara 2025. godine. 

Obaveza korišćenja sistema e-akciza iz člana 10. ovog zakona počinje od 1. 
oktobra 2024. godine. 

Obaveza po osnovu akcize na prirodni gas iz člana 18. ovog zakona nastaje 
počev od 1. januara 2025. godine. 
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Član 24. 

Podzakonski akt kojim se propisuje izgled kontrolne akcizne markice, 
kontrolne akcizne markice sa QR kodom, vrsta podataka na markici, način i postupak 
odobravanja i izdavanja markica, vođenja evidencije o odobrenim i izdatim 
markicama i obeležavanja akciznih proizvoda, kao i vrstu pojedinačnog pakovanja 
kafe za krajnju potrošnju koje će se obeležavati kontrolnom akciznom markicom, u 
skladu sa članom 9. ovog zakona, doneće se u roku od devet meseci od dana 
stupanja na snagu ovog zakona. 

Do početka primene akta iz stava 1. ovog zakona primenjivaće se Uredba o 
izgledu kontrolne akcizne markice, vrsti podataka na markici i načinu i postupku 
odobravanja i izdavanja markica, vođenja evidencija o odobrenim i izdatim 
markicama i obeležavanja cigareta, alkoholnih pića i kafe („Službeni glasnik RS”, br. 
137/04, 11/05, 29/05, 56/05, 75/05, 88/05, 108/06, 83/11, 113/15, 9/17 i 108/17). 

Podzakonski akt iz člana 10. ovog zakona kojim se propisuju tehničke i 
funkcionalne karakteristike uređaja za skeniranje QR kodova na kontrolnim akciznim 
markicama, način i postupak skeniranja QR koda na kontrolnoj akciznoj markici, 
sadržina i vrsta dodatnih informacija koje se unose prilikom prvog skeniranja, doneće 
se u roku od devet meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Podzakonski akt iz člana 10. ovog zakona kojim se propisuju uslovi, način i 
postupak za registraciju korisnika sistema e-akciza, sadržina i način preuzimanja 
podataka iz drugih registara koji se vode kod nadležnih organa, kao i podataka u vezi 
sa akciznim proizvodima, obveznicima akcize i učesnicima u prometu, postupak za 
upravljanje poslovnim procesima sistema e-akciza i razmenu podataka i informacija 
između korisnika sistema e-akcize u vezi sa akciznim proizvodima, kao i za 
evidentiranje, čuvanje i obradu podataka u vezi sa kretanjem akciznih proizvoda, 
doneće se u roku od devet meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Podzakonski akt iz člana 11. ovog zakona kojim se uređuje registar uvoznika 
alkoholnih pića i kafe doneće se u roku od devet meseci od dana stupanja na snagu 
ovog zakona. 

Podzakonski akt iz člana 13. ovog zakona kojim se propisuju uslovi, način i 
postupak za ostvarivanje prava na refakciju plaćene akcize na motorno gorivo koje 
se koristi za poljoprivredne svrhe, normative količina potrebnih za obradu upisanog 
obradivog poljoprivrednog zemljišta, obrazac zahteva za ostvarivanje prava na 
refakciju plaćene akcize na motorno gorivo koje se koristi za poljoprivredne svrhe, 
kao i sadržinu i način vođenja evidencije o licima kojima je odobrena refakcija 
plaćene akcize i o iznosu akcize za koji je izvršena refakcija, doneće se u roku od 90 
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Podzakonski akt iz člana 18. ovog zakona kojim se bliže uređuju uslovi, način 
i postupak obračunavanja i plaćanja akcize na prirodni gas, obaveze obveznika 
akcize i krajnjeg korisnika, kao i ostvarivanje oslobođenja doneće se u roku od devet 
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Član 25. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. oktobra 2023. godine. 
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O B R A Z L O Ž E NJ E  

  
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA 

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbi člana 97. tač. 
6. i 15. Ustava Republike Srbije, kojim je predviđeno da Republika Srbija, pored 
ostalog, uređuje i obezbeđuje, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i 
dužnosti Republike Srbije utvrđenih Ustavom i zakonom. 

 
II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA 

• Problemi koje ovaj zakon treba da reši, odnosno ciljevi koji se ovim 
zakonom postižu  
 

Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u potrebi da se, u domenu 
politike akciza, kada se radi o oporezivanju akcizom energenata, duvanskih 
proizvoda i alkoholnih pića postigne dalja harmonizacija akcizne politike sa 
standardima Evropske unije, kako u pogledu obuhvata predmeta oporezivanja 
akcizom, tako i u pogledu dostizanja minimalnog nivoa oporezivanja akcizom 
predviđenim propisima EU. Takođe, cilj donošenja ovog zakona je uvećanje 
budžetskih prihoda, uz istovremeno povećanje olakšica za privredne subjekte koji 
ostvaruju pravo na refakciju akcize i uvođenje refakcije u oblasti poljoprivredne 
proizvodnje. 

Naime, ovim zakonom predloženo je povećanje specifičnih iznosa akcize na 
derivate nafte, duvanske prerađevine i alkoholna pića, kafu i tečnosti za punjenje 
elektronskih cigareta za 8% u odnosu na važeće iznose akciza, s tim da se akciza na 
biogorivo i biotečnosti ne uvećava, imajući u vidu da je regulatorni okvir koji uređuje 
ovu materiju još uvek u razvoju, te će se poreska politika oporezivanja ovih proizvoda 
detaljnije urediti nakon donošenja svih relevantnih strateških dokumenata. 
Istovremeno sa povećanjem iznosa akcize na derivate nafte ne menja se iznos 
akcize do koga se ostvaruje pravo na refakciju plaćene akcize za derivate nafte koji 
se koriste u transportne svrhe, grejanje, kao i u industrijske svrhe, čime se iznos 
refakcije krajnjim korisnicima uvećava, odnosno izbegava se povećanje troškova 
zbog uvećanja akcize. Takođe, u cilju smanjenja troškova poljoprivrednih 
proizvođača - poljoprivrednih gazdinstava i fizičkih lica – nosilaca porodičnog 
poljoprivrednog gazdinstva, koji su upisani u registar poljoprivrednih gazdinstava, 
predlaže se uvođenje refakcije plaćene akcize na derivate nafte – dizel gorivo i 
biogorivo, koje se kao motorno gorivo koristi u poljoprivredne svrhe za pogon 
poljoprivrednih mašina. 

Prilikom utvrđivanja predloženih specifičnih iznosa akcize i refakcije na gore 
navedene akcizne proizvode, predložene zakonske izmene su pažljivo odmerene, 
kako ne bi izazvale neželjene poremećaje na tržištu Republike Srbije, uz uvećanje 
budžetskih prihoda. Kada je reč o oporezivanju akcizom cigareta, napominjemo da 
se model oporezivanja akcizom cigareta (povećanje specifičnog iznosa akcize na 
svakih šest meseci, pri čemu se ad valorem komponenta akcize ne menja) 
primenjivao i u prethodnom periodu i prihvatljiv je sa stanovišta planiranih budžetskih 
prihoda od akciza na cigarete, s obzirom na to da je budžetski prihod u velikoj meri 
nezavisan od cenovne politike proizvođača, odnosno uvoznika cigareta. 
Istovremeno, predložena zakonska rešenja mogu da utiču na povećanje 
maloprodajnih cena cigareta, što za posledicu može da ima smanjenje potrošnje 
cigareta, čime se sprovodi Okvirna konvencija o kontroli duvana i sprovode ciljevi 
javne zdravstvene politike.  

U vezi sa oporezivanjem energenata, napominjemo da je Zakon o akcizama 
delimično  usklađen sa tzv. Enertskom direktivom – Direktivom o restrukturiranju 
osnova Zajednice za oporezivanje energenata i električne energije 2003/96/EZ od 
27. oktobra 2003. godine (Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 
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restructuring the Community framework for the taxation of energy products and 
electricity). Naime, prema Zakonu o akcizama predmet oporezivanja akcizom su i 
energetski proizvodi, to jest derivati nafte (olovni benzin, bezolovni benzin, gasna 
ulja, kerozin, tečni naftni gas i ostali derivati nafte koji se dobijaju od frakcija nafte 
koje imaju raspon destilacije do 380°C), biogoriva i biotečnosti i električna energija za 
krajnju potrošnju. 

Imajući u vidu da je obim proizvoda koji podležu oporezivanju akcizama u 
Republici Srbiji manji od onog koji zahteva Direktiva o oporezivanju energenata i 
električne energije, ovim zakonom predlaže se dalje usklađivanje sa navednom 
direktivom, tako što se predlaže uvođenje akcize na prirodni gas za krajnju potrošnju 
koji se koristi kao gorivo za pogon motornih vozila i za grejanje, utvrđuju se obveznik 
akcize, osnovica akcize, iznosi akcize na navedeni proizvod u zavisnosti od namene 
korišćenja istog, oslobođenja i dr, kao i ovlašćenje Vlade da bliže uredi način i 
postupak oporezivanja akcizom prirodnog gasa. S obzirom na to da se radi o novom 
akciznom proizvodu, u cilju stvaranja uslova za implementaciju ovog zakonskog 
rešenja, predlaže se da početak primene  oporezivanja akcizom prirodnog gasa bude 
od 1. januara 2025. godine. 

Takođe, s obzirom na to da se tržište duvana i duvanskih proizvoda 
kontinuirano menja, idući u smeru razvoja novih i alternativnih proizvoda, koji u svom 
sastavu ne sadrže duvan, ali sadrže nikotin, ovim zakonom predlaže se uvođenje 
novog akciznog proizvoda – nikotinske vrećice, kojim se, u smislu ovog zakona, 
smatraju proizvodi za jednokratnu upotrebu koji sadrže nikotin ili jedinjenja nikotina i 
druge sastojke, upakovani u vrećice ili porozne vrećice i isključivo su namenjeni 
oralnoj upotrebi, a koji se stavljaju u promet u skladu sa normativima propisanim za 
tržište Republike Srbije. Imajući u vidu da ovi proizvodi predstavljaju i supstitut za 
cigarete i ostale duvanske prerađevine, naročito među mlađom populacijom, ovim 
zakonom predlaže se oporezivanje istog akcizom, pri čemu bi osnovica za obračun 
akcize bila kilogram neto mase nikotinskih vrećica. Predložena je odložena primena 
normi vezane za oporezivanje ovog proizvoda od 1. januara 2024.godine. 

Pored toga, ovim zakonom predlaže se uvođenje sistema e-akciza koji je 
centralizovani informacioni sistem kojim upravlja ministarstvo nadležno za poslove 
finansija, a koji preuzima podatke iz drugih registara koji se vode kod nadležnih 
organa, kao i podatke u vezi sa akciznim proizvodima, obveznicima akcize i 
učesnicima u prometu, omogućava podnošenje elektronskih zahteva za izdavanje 
kontrolnih akciznih markica, elektronskih zahteva za izdavanje i obnavljanje dozvola 
za akcizna skladišta, upravljanje poslovnim procesima i komunikaciju između 
korisnika sistema e-akciza u vezi sa akciznim proizvodima i koji evidentira, čuva i 
obrađuje podatke u vezi sa kretanjem akciznih proizvoda. U okviru sistema e-akciza 
uvode se kontrolne akcizne markcice sa QR kodom. S tim u vezi precizira se koji 
učesnici u prometu akciznih proizvoda su u obavezi da skeniraju akciznu markicu 
obeleženu sa QR kodom. Ovaj sistem će omogućiti praćenje akciznih proizvoda, 
cigareta i duvanskih prerađevina koje se pri upotrebi greju ali ne sagorevaju 
(nesagorevajući duvan) čija potrošnja je u konstantnom porastu, od 
proizvođača/uvoznika do krajnjeg korisnika akciznih proizvoda u cilju sprečavanja 
nelegalne trgovine ovim proizvodima, što će imati uticaj na povećanje prihoda u 
budžetu Republike Srbije i smanjenje sive ekonomije. 

Ovim zakonom predlaže se da Uprava carina vodi registar uvoznika 
alkoholnih pića i kafe, a sve u cilju što adekvatnijeg praćenja akciznih proizvoda u 
svim fazama prometa. 

Predloženim povećanjem akcize, očekuje se povećanje prihoda od akciza, 
pre svega, od derivata nafte i cigareta od oko četiri milijarde dinara do kraja 2023. 
godine. 

 
• Razmatrane mogućnosti da se problemi reše i bez donošenja zakona  
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Imajući u vidu da je reč o elementima sistema i politike javnih prihoda koji se, 
saglasno odredbama Zakona o budžetskom sistemu („Službeni glasnik RS”, br. 
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – ispravka, 108/13, 142/14, 68/15 
– dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 118/21 – dr. 
zakon i 138/22) uvode zakonom, to znači da se izmene i dopune tih elemenata mogu 
vršiti samo zakonom. Prema tome, kako se materija koja se uređuje ovim zakonom 
odnosi na oporezivanje akcizom akciznih proizvoda, nije razmatrano, niti je bilo 
osnova za razmatranje njenog uređenja drugim zakonom ili podzakonskim aktom. 

 
• Zašto je donošenje zakona najbolji način za rešavanje problema  
 
S obzirom na to da se radi o zakonskoj materiji, određena postojeća 

zakonska rešenja jedino je i moguće menjati i dopunjavati donošenjem zakona, tj. 
izmenama i dopunama Zakona.  

Uređivanjem poreskopravne materije, ovim zakonom daje se doprinos pravnoj 
sigurnosti i obezbeđuje javnost u pogledu vođenja poreske politike, s obzirom na to 
da se ovaj zakon kao opšti pravni akt objavljuje i stvara jednaka prava i obaveze za 
sve subjekte koji se nađu u istoj poreskopravnoj situaciji. 
 

III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINAČNIH 
REŠENjA 

 
U članu 1. Predloga zakona uvode se novi pojmovi i definiše njihovo 

značenje vezano za skeniranje QR koda na kontrolnoj akciznoj markici od strane 
obveznika akciza, odnosno drugih učesnika u prometu u skladu sa odredbama ovog 
zakona, definiše se „QR kod” kao dvodimenzionalni bar-kôd koji se nalazi na 
kontrolnoj akciznoj markici i sadrži jedinstveni identifikator putem kog se generišu 
podaci o akciznom proizvodu u različitim tačkama njegovog kretanja, definišu se svi 
učesnici u prometu koji za potrebe daljeg prometa primaju i drže proizvode koji se 
obeležavaju kontrolnom akciznom markicom sa QR kodom na teritoriji Republike 
Srbije, osim krajnjeg korisnika, odnosno potrošača, definišu se korisnici sistema e-
akciza koji učestvuju u postupku odobravanja, štampanja i izdavanja kontrolnih 
akciznih markica, vođenja evidencije o odobrenim i izdatim markicama, obeležavanja 
akciznih proizvoda i skeniranja QR kodova na kontrolnim akciznim markicama, 
dobijanja, obnavljanja i oduzimanja akcizne dozvole i vođenja registara proizvođača i 
uvoznika alkoholnih pića i kafe, kao i drugih registara u vezi sa akciznim proizvodima. 

Takođe se definiše sistem e-akciza kao centralizovani informacioni sistem 
kojim upravlja ministarstvo nadležno za poslove finansija, a koji preuzima podatke iz 
drugih registara koji se vode kod nadležnih organa, kao i podatke u vezi sa akciznim 
proizvodima, obveznicima akcize i učesnicima u prometu, omogućava podnošenje 
elektronskih zahteva za izdavanje kontrolnih akciznih markica, elektronskih zahteva 
za izdavanje i obnavljanje dozvola za akcizna skladišta, upravljanje poslovnim 
procesima i komunikaciju između korisnika sistema e-akciza u vezi sa akciznim 
proizvodima i koji evidentira, čuva i obrađuje podatke u vezi sa kretanjem akciznih 
proizvoda. 

U članu 2. Predloga zakona predlaže se uvođenje novih proizvodi koji su 
predmet oporezivanja akcizom, i to: nikotinske vrećice i prirodni gas za krajnju 
potrošnju. 

U članu 3. Predloga zakona predlaže se povećanje specifične akcize na 
derivate nafte, biogoriva i biotečnosti za 8%. Takođe, dodatno u odnosu na postojeći 
režim propisan za refakciju akcize uređuje se da za poljoprivredne svrhe 
poljoprivredno gazdinstvo i nosilac porodičnog poljoprivrednog gazdinstva koje je 
upisano u registar poljoprivrednih gazdinstava u skladu sa propisom kojim se uređuje 
registar poljoprivrednih gazdinstava, odnosno fizičko lice koji kroz kupoprodajnu cenu 
derivata nafte, biogoriva i biotečnosti snose trošak punog iznosa akcize koji je 
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propisan ovim članom imaju pravo da ostvaruje refakciju plaćene akcize pod 
propisanim uslovima. 

U članu 4. Predloga zakona predlažu se novi iznosi akcize na sve vrste 
alkoholnih pića.  

U članu 5. Predloga zakona predlažu se novi iznosi akcize na sve vrste kafe. 
U članu 6. Predloga zakona predlažu se novi iznosi akcize na tečnosti za 

punjenje elektronskih cigareta po periodima primene 
U članu 7. Predloga zakona predviđeno je da se nikotinskim vrećicama, u 

smislu ovog zakona, smatraju proizvodi za jednokratnu upotrebu koji sadrže nikotin ili 
jedinjenja nikotina i druge sastojke, upakovani u vrećice ili porozne vrećice i isključivo 
su namenjeni oralnoj upotrebi, a koji se stavljaju u promet u skladu sa normativima 
propisanim za tržište Republike Srbije. Takođe, predlaže se da se akciza na 
nikotinske vrećice plaća na jedan kilogram neto mase sadržane u nikotinskim 
vrećicama.  

U članu 8. Predloga zakona vrši se usaglašavanje odredbi sa predloženim 
izmenama u ovom zakonu.  

U članu 9. Predloga zakona vrše se izmene člana 18. Zakona o akcizama, 
kojim se reguliše obeležavanje akciznih proizvoda kontrolnim akciznim markicama, 
tako što se predlaže da se od dana kada je to propisano ovim zakonom vrši 
obeležavanje akciznih proizvoda kontrolnom akciznom markicom sa QR kodom. 
Predlaže se da se odredbe ovog člana primenjuju i na kontrolne akcizne markice sa 
QR kodom, tako da će Vlada propisati izgled, kontrolne akcizne markice sa QR 
kodom, vrstu podataka na markici, način i postupak odobravanja i izdavanja markica, 
vođenja evidencije o odobrenim i izdatim markicama i obeležavanja akciznih 
proizvoda. 
 U članu 10. Predloga zakona, dodaju se novi članovi zakona koji se odnose 
na kontrolne akcizne markice sa QR kodom, čime je propisano da je obveznik akcize 
na cigarete i nesagorevajući duvan dužan da pri proizvodnji, odnosno pre uvoza ili 
najkasnije prilikom uvoza na mestu carinjenja, a nakon obeležavanja proizvoda izvrši 
prvo skeniranje QR koda na kontrolnoj akciznoj markici za svaki od tih proizvoda 
posebno i izvrši unos dodatnih informacija propisanih ovim zakonom u sistemu e-
akciza. Nakon prvog skeniranja QR koda učesnici u prometu su dužni da izvrše 
skeniranje QR koda na kontrolnoj akciznoj markici na svakom pojedinačnom mestu 
prijema proizvoda za svaki od tih proizvoda posebno bez odlaganja. Obaveza 
skeniranja QR koda na akciznoj markici postoji i prilikom prenosa sa jednog mesta 
na drugo u okviru kretanja proizvoda kod istog učesnika u prometu. Podatke o 
očitanim QR kodovima na akciznim markicama dostavljaju se preko sistema e-akciza 
u propisanom roku od trenutka skeniranja. 

Takođe, dodatim novim članom predloženo je da korisnici sistema e-akciza 
svoje dužnosti, obaveze, prava i ovlašćenja propisana ovim zakonom za koje su 
omogućene funkcionalnosti u okviru sistema e-akciza obavljaju preko ovog sistema. 
Predlaže se da Ministarstvo nadležno za poslove finansija omogućava pristup 
sistemu e-akciza i njegovo korišćenje od strane korisnika sistema e-akciza. Predlaže 
se da su korisnici sistema e-akciza dužni da u cilju nesmetanog vršenja 
inspekcijskog nadzora i prikupljanja podataka od značaja za vršenje inspekcijskog 
nadzora nad određenim subjektom nadzora omoguće licu koje vrši inspekcijski 
nadzor, uvid u podatke koji se nalaze u sistemu e-akciza, prateću tehničku opremu i 
uređaje koji su u vezi sa sistemom e-akciza.  
 U članu 11. Predloga zakona propisuje se obaveza proizvođačima 
nikotinskih  vrećica da nadležnoj organizacionoj jedinici Poreske uprave prijave 
mesto pogona na kome obavljaju proizvodnju ovog proizvoda. Pored toga, predlaže 
se da Uprava carina vodi registar uvoznika alkoholnih pića i kafe, kao i obaveza 
uvoznika kafe i alkoholnih pića da se upišu u navedeni registar pre puštanja robe u 
slobodan promet.Takođe je izvršena pravno tehnička redakcija teksta. 
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U članu 12. Predloga zakona vrši se se pravno tehnička redakcija teksta u 
smislu usaglašavanja pojedinih termina sa drugim propisima. 

U članu 13. Predloga zakona predlaže se pravo na refakciju plaćene akcize 
ostvaruje fizičko lice – nosilac porodičnog poljoprivrednog gazdinstva, pravno lice i 
preduzetnik, koje je upisano u registar poljoprivrednih gazdinstava u skladu sa 
propisom kojim se uređuje registar poljoprivrednih gazdinstava, do količina potrebnih 
za obradu do najviše 100 ha upisanog obradivog poljoprivrednog zemljišta koje nije u 
državnoj svojini, osim poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini koje je uzelo u 
zakup na javnom nadmetanju u skladu sa zakonom kojim se uređuje poljoprivredno 
zemljište. Zahtev za ostvarivanje prava na refakciju plaćene akcize podnosi se 
ministarstvu nadležnom za poslove poljoprivrede – Upravi za agrarna plaćanja koja 
je ovim zakonom ovlašćena da vodi postupak refakcije. Takođe, predlaže se da 
ministar nadležan za poslove finansija i ministar nadležan za poslove poljoprivrede 
sporazumno propisuju bliže uslove, način i postupak za ostvarivanje prava na 
refakciju plaćene akcize na motorno gorivo koje se koristi za poljoprivredne svrhe, 
normative količina potrebnih za obradu upisanog obradivog poljoprivrednog zemljišta, 
obrazac zahteva za ostvarivanje prava na refakciju plaćene akcize na motorno gorivo 
koje se koristi za poljoprivredne svrhe, kao i sadržinu i način vođenja evidencije o 
licima kojima je odobrena refakcija plaćene akcize i o iznosu akcize za koji je 
izvršena refakcija. 

U članu 14. Predloga zakona predlažu se novi iznosi akcize na cigarete, po 
periodima primene. 

U članu 15. Predloga zakona predlažu se novi iznosi akcize na cigare i 
cigarilose. 

U članu 16. Predloga zakona precizira se da se isporučenom količinom 
električne energije za krajnju potrošnju, koja je izvršena krajnjim kupcima koji imaju 
status kupca – proizvođača, smatra utrošena električna energija koja se obračunava, 
odnosno utvrđuje u skladu sa propisima kojima se uređuje korišćenje obnovljivih 
izvora energije. 

U članu 17. Predloga zakona predlaže se da je izuzetno osnovica za 
obračun akcize na isporučenu električnu energiju za krajnju potrošnju iznos naknade 
za utrošenu električnu energiju koja se obračunava, odnosno utvrđuje u skladu sa 
propisima kojima se uređuje korišćenje obnovljivih izvora energije, bez akcize i 
poreza na dodatu vrednost. 

U članu 18. Predloga zakona novim predloženim članovima uređuje se 
uvođenje akcize na prirodni gas za krajnju potrošnju koji se koristi kao pogonsko 
gorivo za pogon motornih vozila i za grejanje. Definišu se pojmovi krajnje potrošnje, 
krajnjeg korisnika, obveznika akcize na prirodni gas, osnovice za obračun akcize na 
prirodni gas, način obračunavanja, obračunski period u kojem je utvrđena potrošnja 
prirodnog gasa, nastanak obaveze obračunavanja akcize na prirodni gas, rokovi 
podnošenja poreskih prijava i plaćanja akcize i drugi pojmovi koji su od značaja za 
oporezivanje akcizom prirodnog gasa za krajnju potrošnju. Predlaže se da bliže 
uslove, način i postupak obračunavanja i plaćanja akcize na prirodni gas, obaveze 
obveznika akcize i krajnjeg korisnika, kao i ostvarivanje oslobođenja uređuje Vlada.  

U članu 19. Predloga zakona propisane su novčane kazne za učinjene 
prekršaje propisane ovim zakonom. 

U članu 20. Predloga zakona predlaže se da će se prvo naredno 
usklađivanje dinarskih iznosa akcize izvršiti u 2024. godini indeksom potrošačkih 
cena u 2023. godini. 

U članu 21. Predloga zakona predlažu se iznosi minimalne akcize na 
cigarete i druge duvanske prerađevine počev od 1. oktobra 2023. godine . 

U članu 22. Predloga zakona predlaže se da fizičko lice – nosilac 
porodičnog poljoprivrednog gazdinstva, pravno lice i preduzetnik, koje je upisano u 
registar poljoprivrednih gazdinstava u skladu sa propisom kojim se uređuje registar 
poljoprivrednih gazdinstava, pravo na refakciju plaćene akcize na derivate nafte koje 
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se kao motorno gorivo koristi u poljoprivredne svrhe može da  ostvari, i to za motorno 
gorivo (gasna ulja i biogoriva) nabavljeno počev od 1. januara 2024. godine. 

U članu 23. Predloga zakona predlaže se da obaveza po osnovu akcize na 
nikotinske vrećice nastaje od 1. januara 2024. godine. Predlaže se da obaveza 
obeležavanja kontrolnim akciznim markicama sa QR kodom počinje od 1. januara 
2025. godine. Predlaže se da se nesagorevajući duvan ne obeležava kontrolnom 
akciznom markicom iz člana 18. Zakona o akcizama, već da se od 1. januara 2025. 
godine obeležava kontrolnim akciznim markicama sa QR kodom. Pored toga, 
predlaže da se da obaveza skeniranja QR koda na kontrolnoj akciznoj markici od 
strane obveznika akciza, odnosno drugih učesnika u prometu u skladu sa 
odredbama ovog zakona počinje od 1. januara 2025. godine. Obaveza korišćenja 
sistema e-akciza iz člana 10. ovog zakona počinje od 1. oktobra 2024. godine. 
Predlaže se da obaveza po osnovu akcize na prirodni gas nastaje počev od 1. 
januara 2025. godine. 

U članu 24. Predloga zakona predlažu se rokovi za donošenje podzakonskih 
akata propisanih ovim zakonom. 

U članu 25. Predloga zakona predlaže se vreme stupanje na snagu ovog 
zakona i početak primene istog. 

 
IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA 

POTREBNIH ZA SPROVOĐENjE OVOG ZAKONA 
Za predložena rešenja u ovom zakonu je potrebno obezbediti finansijska 

sredstva u budžetu Republike Srbije. 
 

V. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 
Razmatranje i donošenje ovog zakona po hitnom postupku predlaže se u 

skladu sa članom 167. Poslovnika Narodne skupštine („Službeni glasnik RS”, broj 
20/12 – prečišćen tekst). Razlozi za donošenje zakona po hitnom postupku sadržani 
su u neophodnosti da se što pre otpočne sa primenom rešenja predloženih ovim 
zakonom, u cilju stvaranja uslova za povećanje budžetskih prihoda uz očuvanje 
makroekonomske stabilnosti. 

 
VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA 

1. Ključna pitanja za analizu postojećeg stanja i pravilno definisanje 
promene koja se predlaže 

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi 
pokazatelji prate i koje su njihove vrednosti? Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili 
se sprovodio dokument javne politike ili propis? Predstaviti rezultate sprovođenja tog 
dokumenta javne politike ili propisa i obrazložiti zbog čega dobijeni rezultati nisu u 
skladu sa planiranim vrednostima. 
 Ovim predlogom zakona postiže se, kada se radi o oporezivanju akcizom 
cigareta, dalja harmonizacija akcizne politike sa standardima Evropske unije. Dalja 
harmonizacija domaćeg zakonodavstava sa pravnim tekovinama Evropske unije 
ogleda se i u pogledu proširenja obahvata oporezivanja energenata uvođenjem 
akcize na prirodni gas za krajnju potrošnju. Takođe, uvođenjem sistema e-akciza i 
akciznih markica sa QR kodom obezbediće se kontinuirano praćenje akciznih 
proizvoda u svim fazama prometa što će doneti stabilnost planiranih prihoda u 
budžetu Republike Srbije od akciza na cigarete i od ostalih proizvoda koji 
predstavljaju zamenu za cigarete, kao i od svih akciznih proizvoda koji će se 
obeležavati akciznim markicama sa QR kodom. 
 

2) Koji su važeći propisi i dokumenti javnih politika od značaja za promenu 
koja se predlaže i u čemu se taj značaj ogleda? 
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Predlogom zakona se stvaraju uslovi za dalju digitalizaciju praćenja kretanja 
akciznih proizvoda, kao i za povećanje prihoda po osnovu akciza, čime se 
unapređuju postojeća rešenja u Zakonu o akcizama. 

 
3) Da li su uočeni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti 

uzroke i posledice problema. 
Za sada nisu uočeni problemi vezani za implementaciju novih zakonskih 

rešenja. 
  
4) Koja promena se predlaže? Da li je promena zaista neophodna i u kom 

obimu? 
Predloženim zakonskim rešenjima predlaže se povećanje specifičnih iznosa 

akcize na derivate nafte, duvanske prerađevine i alkoholna pića, kao i na biogoriva, 
biotečnosti, kafu i tečnosti za punjenje elektronskih cigareta za 8% u odnosu važeće 
iznose akciza. Kako bi se u najvećoj mogućoj meri otklonio negativan uticaj 
predloženih mera na privredu predloženo je da se ne menja iznos akcize do koga se 
ostvaruje pravo na refakciju plaćene akcize, za derivate nafte koji se koriste u 
transportne svrhe, grejanje, kao i u industrijske svrhe, čime se iznos refakcije krajnjim 
korisnicima uvećava, odnosno sprečava se povećanje troškova po osnovu promene 
visine akcize za navedene kategorije lica. Takođe, u cilju smanjenja troškova 
poljoprivrednih proizvođača – fizičkih lica – nosioca porodičnog poljoprivrednog 
gazdinstva, pravnih lica i preduzetnika, koja su upisana u registar poljoprivrednih 
gazdinstava u skladu sa propisom kojim se uređuje registar poljoprivrednih 
gazdinstava, predlaže se uvođenje refakcije plaćene akcize na derivate nafte – dizel 
gorivo i biogorivo, koje se kao motorno gorivo koristi u poljoprivredne svrhe za pogon 
poljoprivrednih mašina. 

Prilikom utvrđivanja predloženih specifičnih iznosa akcize i refakcije na gore 
navedene akcizne proizvode, predložene zakonske izmene su pažljivo odmerene, 
kako ne bi izazvale neželjene poremećaje na tržištu Republike Srbije, uz istovremeno 
uvećanje budžetskih prihoda. Kada je reč o oporezivanju akcizom cigareta, 
napominjemo da se model oporezivanja akcizom cigareta (povećanje specifičnog 
iznosa akcize na svakih šest meseci, pri čemu se ad valorem komponenta akcize ne 
menja) primenjivao i u prethodnom periodu i prihvatljiv je sa stanovišta planiranih 
budžetskih prihoda od akciza na cigarete, s obzirom na to da je budžetski prihod u 
velikoj meri nezavisan od cenovne politike proizvođača, odnosno uvoznika cigareta. 
Istovremeno, predložena zakonska rešenja mogu da utiču na povećanje 
maloprodajnih cena cigareta, što za posledicu može da ima smanjenje potrošnje 
cigareta. S tim u vezi, smatramo da su predložena zakonska rešenja neophodna u 
meri u kojoj su propisana ovim zakonom. 
  

5) Na koje ciljne grupe će uticati predložena promena? Utvrditi i predstaviti 
ciljne grupe na koje će promena imati neposredan odnosno posredan uticaj. 

Ciljne grupe su privredni subjekti proizvođači i uvoznici akciznih proizvoda, 
krajnji korisnici derivata nafte, biogoriva, biotečnosti u skladu sa propisanim 
delatnostima koje obavljaju i na osnovu kojih se vrši propisano umanjenje plaćene 
akciza prema nameni kroz refakciju plaćene akcize, kao i ostali potrošači akciznih 
proizvoda. Novina u ovom zakonskom rešenju je uvođenje refakcije plaćene akcize 
na derivate nafte – dizel gorivo i biogorivo, koje se kao motorno gorivo koristi u 
poljoprivredne svrhe za pogon poljoprivrednih mašina. Takođe uvođenje sistema e-
akciza će kroz digitalizaciju administrativnih procesa olakšati poslovanje obveznicima 
akcize. Predložena zakonska rešenja imaće neposredni uticaj na snabdevače 
prirodnim gasom za krajnju potrošnju, a posredno može uticati na krajnje korisnike 
prirodnog gasa za krajnju potrošnju koji ovaj energent koriste kao pogonsko gorivo 
za pogon motornih vozila i za grejanje. 
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6) Da li postoje važeći dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti 
željena promena i o kojim dokumentima se radi? 

Ne postoje važeći dokumenti javnih politika kojim bi se mogla ostvariti 
promena predložena ovim zakonom. 

 
7) Da li je promenu moguće ostvariti primenom važećih propisa? 
Imajući u vidu da su predložena rešenja normativna materija, nema 

mogućnosti da se ciljevi koji se žele postići reše bez donošenja zakona. 
Uređivanjem ove materije zakonom daje se doprinos pravnoj sigurnosti i 

obezbeđuje transparentnost u vođenju poreske politike. Naime, zakon je pravni akt 
koji stvara jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se nađu u istoj poresko-
pravnoj situaciji, čime se postiže transparentnost u njenoj primeni. 

Imajući u vidu da je reč o elementima sistema i politike javnih prihoda koji se, 
saglasno odredbama Zakona o budžetskom sistemu uvode zakonom, to znači da se 
izmene tih elemenata mogu vršiti samo zakonom.  

 
8) Kvantitativno (numerički, statistički) predstaviti očekivane trendove u 

predmetnoj oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo). 
 Ukoliko ne bi došlo do predloženih izmena i dopuna zakona o akcizama ne bi 
mogla da se ostvari planirana naplata prihoda od akcize, što bi bilo od značaja za 
stabilnost budžetskog sistema. 
 

9) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poređenju sa 
iskustvom drugih država, odnosno lokalnih samouprava (ako je reč o javnoj politici ili 
aktu lokalne samouprave)? 

Promene koje su propisane ovim zakonom postoje i u drugim državama, a 
vršene su u cilju obezbeđivanja planiranih prihoda od akciza, kao i unapređenja 
administriranja naplate i kontrole naplate akciza (uvođenje sistema e-akciza). 

 
2. Ključna pitanja za utvrđivanje ciljeva 
 
1) Zbog čega je neophodno postići željenu promenu na nivou društva? 

(odgovorom na ovo pitanje definiše se opšti cilj). 
Neophodno je implementirati navedene promene iz ovog zakona, kako bi se 

obezbedio adekvatan nivo prihoda po osnovu akciza. Takođe, propisanim izmenama 
stvaraju se uslovi za uvođenje sistema e-akciza u cilju suzbijanja sive ekonomije i 
efikasnije naplate poreza. 

 
2) Šta se predmetnom promenom želi postići? (odgovorom na ovo pitanje 

definišu se posebni ciljevi, čije postizanje treba da dovode do ostvarenja opšteg cilja. 
U odnosu na posebne ciljeve, formulišu se mere za njihovo postizanje). 

Obezbeđivanje naplate planiranog prihoda po osnovu akciza uz što manji 
negativan uticaj na poslovanje privrednih subjekata. Takođe, stvaraju se uslovi za 
dalje povećanje stepena suzbijanja sive ekonomije, što će unaprediti uslove za 
poslovanje privrednih subjekata koji se bave proizvodnjom, distribucijom i uvozom 
akciznih proizvoda. 

 
3) Da li su opšti i posebni ciljevi usklađeni sa važećim dokumentima javnih 

politika i postojećim pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade? 
Donošenje ovog zakona usklađeno je sa postojećim pravnim okvirom, a pre 

svega sa prioritetnim ciljevima Vlade u smislu suzbijanja sive ekonomije i efikasnije 
naplate poreza. 
 

4) Na osnovu kojih pokazatelja učinka će biti moguće utvrditi da li je došlo do 
ostvarivanja opštih odnosno posebnih ciljeva? 
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Promena propisanih iznosa akciza, odnosno povećanje akcize na sve akcizne 
proizvode dovešće do povećanja budžetskih prihoda od oko 4 milijarde dinara u 
zadnjem kvartalu ove godine. Pri tome bi trebalo imati u vidu da se ovaj cilj ostvaruje 
uz istovremeno nominalno povećanje iznosa prava na refakciju akcize, kao zaštitne 
mere za privredne subjekte. 

 
3. Ključna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika 

  
1) Koje relevantne opcije (alternativne mere, odnosno grupe mera) za 

ostvarenje cilja su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana „status quo” opcija? 
Ciljevi koji se žele postići donošenjem ovog zakona ne mogu se postići 

primenom „status quo“ opcije niti drugim alternativnim merama. 
  

2)  Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za 
postizanje željene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti? 

Izmena regulatornog okvira je osnovni uslov koji je potrebno da bude ispunjen 
kako bi se omogućilo stvaranje adekvatne podrške za postizanje željenih ciljeva.  

Ne postoje druge opcije za postizanje željene promene, imajući u vidu da je 
neophodna izmena regulatornog okvira. 

 
 3) Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ograničenja, sankcije i slično) 
ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja? 

Ovim zakonom propisane su olakšice u vidu uvođenja refakcije plaćene 
akcize poljoprivrednim gazdinstvima i poljoprivrednicima fizičkim licima kao 
podsticajne mere. Takođe, kao zaštitna mera predlaže se da se visina do koje se vrši 
refakcija ne menja pa samim tim će i iznos refakcije biti veći što će biti značajno za 
privredne subjekte koji ostvaruju pravo na refakciju akcize. 

 
4)   Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno 

upravljačko organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli 
posebni ciljevi? 

Ovim zakonom uvode se mere koje su neophodne za implementaciju 
predloženih rešenja, posebno u vezi sa uvođenjem sistema e-akciza. 

 
5) Da li se promena može postići kroz sprovođenje informativno-edukativnih 

mera? 
Postizanje planiranih ciljeva nije moguće samo kroz sprovođenje 

informativno-edukativnih mera, ali će navedene mere biti od značaja za 
implementaciju predloženih rešenja.  

 
6) Da li ciljne grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog 

sektora mogu da budu uključene u proces sprovođenja javne politike, odnosno 
propisa ili se problem može rešiti isključivo intervencijom javnog sektora? 

Ciljevi objašnjeni uz prethodna pitanja mogu se ostvariti jedino izmenom 
normativnog okvira. 

  
7) Da li postoje raspoloživi, odnosno potencijalni resursi za sprovođenje 

identifikovanih opcija? 
Postoje odgovarajući administrativni kapaciteti.  

 
8) Koja opcija je izabrana za sprovođenje i na osnovu čega je procenjeno da 

će se tom opcijom postići željena promena i ostvarenje utvrđenih ciljeva? 
Predložene izmene ovog zakona omogućiće da se postigne željena promena 

u smislu proširenja predmeta oporezivanja akcizom kao i povećanja budžetskih 
prihoda uz očuvanje makroekonomske stabilnosti. 
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4. Ključna pitanja za analizu finansijskih efekata 

 
1) Kakve će efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u 

srednjem i dugom roku?  
Predložene izmene propisane ovim zakonom imaju za cilj povećanje javnih 

prihoda od akciza u srednjem i dugom roku, posebno iz razloga propisivanja akciznih 
kalendara na cigarete i tečnosti za punjenje elektronskih cigareta, kao i uvođenje 
akcize na prirodni gas za krajnju potrošnju kada se koristi kao pogonsko gorivo za 
pogon motornih vozila i grejanje. 
  

2)  Da li je finansijske resurse za sprovođenje izabrane opcije potrebno 
obezbediti u budžetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih? 

Za sprovođenje ovog zakona potrebno je obezbediti određena sredstva u 
budžetu Republike Srbije. 

  
3) Kako će sprovođenje izabrane opcije uticati na međunarodne finansijske 

obaveze? 
S obzirom na to da se očekuje povećanje budžetskih prihoda, realizacija 

izabrane opcije imaće pozitivan uticaj na međunarodne finansijske obaveze 
Republike. 

 
4) Koliki su procenjeni troškovi uvođenja promena koji proističu iz 

sprovođenja izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojećih 
institucija i obuka državnih službenika) iskazani u kategorijama kapitalnih troškova, 
tekućih troškova i zarada? 

Ovim zakonom se ne vrši osnivanje novih institucija, restrukturiranje 
postojećih institucija i obuka državnih službenika iskazani u kategorijama kapitalnih 
troškova, tekućih troškova i zarada. 

 
5) Da li je moguće finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju 

postojećih sredstava? 
Da. 

 
6) Kakvi će biti efekti sprovođenja izabranih opcija u ovom zakonu opcije na 

rashode drugih institucija? 
Smatramo da efekti sprovođenje izabranih opcija u ovom zakonu neće bitno 

uticati na rashode drugih institucija 
 

5. Ključna pitanja za analizu ekonomskih efekata 
  

1) Koje troškove i koristi (materijalne i nematerijalne) će izabrana opcija 
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno određenoj kategoriji privrednih 
subjekata? 

Predložena zakonska rešenja neće stvoriti dodatne troškove za privredu, 
izuzev onih delatnosti koje ne ostvaruju pravo na refakciju akcize. Pored toga, 
procenjuje se da će sprovođenje predloženih izmena imati za posledicu smanjenje 
troškova u poljoprivrednoj delatnosti za lica koja će u skladu sa predloženim 
izmenama imati pravo da ostvare refakciju akcize. Takođe uvođenje sistema e-
akciza obezbediće efikasniju naplatu javnih prihoda. 

2) Da li izabrana opcija utiče na konkurentnost privrednih subjekata na 
domaćem i inostranom tržištu (uključujući i efekte na konkurentnost cena) i na 
koji način?  
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Smatramo da se ovim izmenama zakona ne očekuje bitan uticaj na cenovnu 
konkurentnost privrednih subjekata, imajući u vidu celinu predloženih rešenja, a 
posebno odredbe koje se odnose na refakciju akcize. 
 

3) Da li izabrane opcije utiču na uslove konkurencije i na koji način? 
Predmetni zakon nema uticaja na uslove konkurencije, imajući u vidu da se 

akciza povećava linearno kod svih poreskih obveznika i samim tim su u ravnopravnoj 
poziciji. 
  

4) Da li izabrana opcija utiče na transfer tehnologije i/ili primenu tehničko-
tehnoloških, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji način? 

Što se tiče odredbe koja se odnosi na sistem e - akciza u pitanju je 
implementacija novog tehnološkog rešenja. 

 
5) Da li izabrana opcija utiče na društveno bogatstvo i njegovu raspodelu i na 

koji način? 
Da, navedene izmene će uticati na preraspodelu društvenog bogatstva kroz 

povećanje prihoda od akciza u Budžetu Republike Srbije. 
 
6) Kakve će efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage 

(prava, obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca? 
Ne očekuju se navedeni efekti. 
 
6. Ključna pitanja za analizu upravljačkih efekata 

  
1)  Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljačke ili 

institucionalne promene i koje su to promene? 
Predmetnim zakonom ne uvode se organizacione, upravljačke i 

institucionalne promene. 
 
2)  Da li postojeća javna uprava ima kapacitet za sprovođenje izabrane opcije 

(uključujući i kvalitet i kvantitet raspoloživih kapaciteta) i da li je potrebno preduzeti 
određene mere za poboljšanje tih kapaciteta? 

Postojeća javna uprava ima kapaciteta za sprovođenje izabrane opcije 
sistema e-akciza, uz odgovarajuću planiranu pripremu za implementaciju novog 
tehničkog rešenja.  
 

3) Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvršiti restrukturiranje 

postojećeg državnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr. 

proširenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapređenje tehničkih i ljudskih 

kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno sprovesti? 

Za realizaciju izabrane opcije nije potrebno izvršiti restrukturiranje postojećeg 

državnog organa niti bilo kog drugog subjekta. 

4)  Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa važećim propisima, 
međunarodnim sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika? 

Izabrana opcija je u saglasnosti sa važećim propisima. 
 
5) Da li izabrana opcija utiče na vladavinu prava i bezbednost? Da li izabrana 

opcija utiče na odgovornost i transparentnost rada javne /uprave i na koji način?  
Izabrana opcija omogućava transparentnost rada javne uprave, imajući u vidu 

da se istom utiče na suzbijanje sive ekonomije kroz osnovni cilj koji se odnosi na 
evidentiranje prometa akcizne robe u svi fazama prometa. 
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6)  Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena će biti potrebno da se 
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovođenje, odnosno 
njena održivost? 

Za sprovođenje predloženih izmena propisani su odgovarajući rokovi za 
implementaciju. 

 
7. Ključna pitanja za analizu rizika 

  
1)  Da li je za sprovođenje izabrane opcije obezbeđena podrška svih ključnih 

zainteresovanih strana i ciljnih grupa? Da li je sprovođenje izabrane opcije prioritet za 
donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupštinu, Vladu, državne organe i 
slično)? 

Za sprovođenje izabrane opcije obezbeđena je adekvatna podrška za 
implementaciju. S tim u vezi, sprovođenje izabrane opcije predstavlja prioritet za 
donosioce odluka u narednom periodu. 
  

2) Da li su obezbeđena finansijska sredstva za sprovođenje izabrane opcije? 
Da li je za sprovođenje izabrane opcije obezbeđeno dovoljno vremena za 
sprovođenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna? 

Sredstva za sprovođenje izabranih opcija su obezbeđena, kao i dovoljno 
vremena za implementaciju.  

 
3) Da li postoji još neki rizik za sprovođenje izabrane opcije? 
Ne. 
 
Informacije o sprovedenim konsultacijama: 
 
U radu na ovom predlogu zakona aktivno su učestvovali predstavnici 

Ministarstva finansija, Ministarstva rudarstva i energetike kao i Ministarstva 
poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede. 

Ministarstvo finansija će koordinirati aktivnosti sa nadležnim organima, i to 
prvenstveno sa Poreskom upravom u smislu obezbeđivanja tehničkih i drugih 
neophodnih uslova, kako bi se omogućila pravilna primena zakona u celini. 

S obzirom na to da je primena ovog zakona uslovljena izmenama 
odgovarajućih podzakonskih akata Ministarstva finansija i drugih organa i institucija 
nadležnih za sprovođenje ovog zakona, pretpostavka za njegovu primenu jeste 
izmena istih u propisanom roku iz ovog zakona. 

Posebno ističemo da Ministarstvo finansija, periodičnim publikovanjem Biltena 
službenih objašnjenja i stručnih mišljenja za primenu finansijskih propisa, kao i na 
drugi pogodan način, dodatno obezbeđuje transparentnost, informisanost i pristup 
informacijama, kako bi se i na ovaj način doprinelo ostvarivanju ciljeva postavljenih 
donošenjem ovog zakona.  

S obzirom na to, da su predložene izmene neophodne u pogledu primene 
Zakona o akcizama i podzakonskih akata koji uređuju ovu oblast, izvršene su 
konsultacije sa relevantnim organima državne uprave od kojih je dobijeno pozitivno 
mišljenje. 

Odredbama člana 41. stav 3. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije 
(„Službeni list RS”, broj 30/18) propisano je da se na organe državne uprave shodno 
primenjuje član 37. tog zakona u pogledu kontrole sprovođenja analize efekata 
propisa pre njihovog usvajanja od strane Vlade, za sve zakone i druge propise 
kojima se bitno menja način ostvarivanja prava, obaveza i pravnih interesa fizičkih i 
pravnih lica. 

Predloženim zakonskim rešenjima ne uređuju se novi administrativni postupci 
saglasno Zakonu o Registru administrativnih postupaka („Službeni glasnik RS”, broj 
44/21), već se u osnovi vrši digitalizacija postojećih administrativnih postupaka. 
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VII. ODREDBE KOJE SE MENjAJU I DOPUNjUJU 

 
Značenje pojedinih izraza 

Član 1a 
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeće značenje: 
1) „proizvođač akciznih proizvoda” je lice koje u proizvodnom pogonu pravi, 

obrađuje, prerađuje, dorađuje i sl. proizvode na koje se plaća akciza u smislu ovog 
zakona, uključujući i lice koje vrši preradu, prženje, pakovanje, kao i druge sa njima 
povezane radnje koje se vrše u svrhu proizvodnje kafe; 

2) „uvoznik akciznih proizvoda” je lice koje u svoje ime i za svoj račun uvozi, 
odnosno lice za čiji račun se uvoze iz inostranstva proizvodi na koja se plaća akciza 
u smislu ovog zakona; 

3) „obveznik akcize” je lice koje je dužno da plati akcizu propisanu ovim 
zakonom; 

4) „akcizna dozvola” je dokument kojim se odobrava otpremanje i 
smeštanje akciznih proizvoda bez obračunavanja i plaćanja akcize; 

5) „akcizno skladište” je jedan ili više međusobno povezanih zatvorenih ili 
ograđenih prostora koji sačinjavaju celinu, u kome ovlašćeni držalac akciznog 
skladišta proizvodi, skladišti, prima ili otprema proizvode pod režimom odloženog 
obračunavanja i plaćanja akcize i koje mora biti vidljivo označeno i fizički odvojeno od 
drugih prostora;      

6) „ovlašćeni držalac akciznog skladišta” je proizvođač koji je dobio dozvolu 
da skladišti akcizne proizvode bez obračunate i plaćene akcize; 

7) „režim odloženog obračunavanja i plaćanja akcize” je vremenski period u 
kojem ne postoji obaveza obračunavanja i plaćanja akcize; 

8) „cigaretama proizvedenim u zemlji” smatraju se cigarete koje proizvodi u 
Republici Srbiji lice upisano u Registar proizvođača duvanskih proizvoda kod Uprave 
za duvan (u daljem tekstu: Uprava) i koje su upisane u Registar o markama 
duvanskih proizvoda u korist proizvođača duvanskih proizvoda, odnosno većinskog 
vlasnika proizvođača duvanskih proizvoda.; 

9) „SKENIRANjE QR KODA NA KONTROLNOJ AKCIZNOJ MARKICI” JE 
SKUP MERA I POSTUPAKA OČITAVANjA QR KODA NA KONTROLNOJ 
AKCIZNOJ MARKICI KOJE SE SPROVODE OD STRANE OBVEZNIKA AKCIZA, 
ODNOSNO DRUGIH UČESNIKA U PROMETU U SKLADU SA ODREDBAMA 
OVOG ZAKONA; 

10) „QR KOD” JE DVODIMENZIONALNI BAR-KÔD (ENG. QR – QUICK 
RESPONSE) ZA VERIFIKACIJU KOJI SE NALAZI NA KONTROLNOJ AKCIZNOJ 
MARKICI I SADRŽI JEDINSTVENI IDENTIFIKATOR PUTEM KOG SE GENERIŠU 
PODACI O AKCIZNOM PROIZVODU U RAZLIČITIM TAČKAMA NjEGOVOG 
KRETANjA; 

11) „UČESNIK U PROMETU” JE SVAKI OBVEZNIK POREZA NA 
PRIHODE OD SAMOSTALNE DELATNOSTI U SMISLU ZAKONA KOJIM SE 
UREĐUJE POREZ NA DOHODAK GRAĐANA I SVAKI OBVEZNIK POREZA NA 
DOBIT PRAVNIH LICA U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREĐUJE POREZ NA 
DOBIT PRAVNIH LICA KOJI ZA POTREBE DALjEG PROMETA PRIMA I DRŽI 
PROIZVODE KOJI SE OBELEŽAVAJU KONTROLNOM AKCIZNOM MARKICOM 
SA QR KODOM NA TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE, OSIM KRAJNjEG 
KORISNIKA, ODNOSNO POTROŠAČA; 

12) „KORISNICI SISTEMA E-AKCIZA” SU DRŽAVNI ORGANI I 
ORGANIZACIJE, PRAVNA LICA, OBVEZNICI POREZA NA DOBIT PRAVNIH LICA, 
ODNOSNO OBVEZNICI POREZA NA PRIHOD OD SAMOSTALNE DELATNOSTI, 
KOJI U OKVIRU SVOJIH PRAVA, DUŽNOSTI, OBAVEZA ILI OVLAŠĆENjA U VEZI 
SA AKCIZNIM PROIZVODIMA: 
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(1) UČESTVUJU U POSTUPKU ODOBRAVANjA, ŠTAMPANjA I 
IZDAVANjA KONTROLNIH AKCIZNIH MARKICA, VOĐENjA EVIDENCIJE O 
ODOBRENIM I IZDATIM MARKICAMA, OBELEŽAVANjA AKCIZNIH PROIZVODA I 
SKENIRANjA QR KODOVA NA KONTROLNIM AKCIZNIM MARKICAMA; 

(2) UČESTVUJU U POSTUPKU ZA DOBIJANjE, OBNAVLjANjE I 
ODUZIMANjE AKCIZNE DOZVOLE; 

(3) VODE REGISTRE PROIZVOĐAČA I UVOZNIKA ALKOHOLNIH PIĆA I 
KAFE, KAO I DRUGE REGISTRE U VEZI SA AKCIZNIM PROIZVODIMA; 

13) „SISTEM E-AKCIZA” JE CENTRALIZOVANI INFORMACIONI SISTEM 
KOJIM UPRAVLjA MINISTARSTVO NADLEŽNO ZA POSLOVE FINANSIJA, A KOJI 
PREUZIMA PODATKE IZ DRUGIH REGISTARA KOJI SE VODE KOD NADLEŽNIH 
ORGANA, KAO I PODATKE U VEZI SA AKCIZNIM PROIZVODIMA, OBVEZNICIMA 
AKCIZE I UČESNICIMA U PROMETU, OMOGUĆAVA PODNOŠENjE 
ELEKTRONSKIH ZAHTEVA ZA IZDAVANjE KONTROLNIH AKCIZNIH MARKICA, 
ELEKTRONSKIH ZAHTEVA ZA IZDAVANjE I OBNAVLjANjE DOZVOLA ZA 
AKCIZNA SKLADIŠTA, UPRAVLjANjE POSLOVNIM PROCESIMA I 
KOMUNIKACIJU IZMEĐU KORISNIKA SISTEMA E-AKCIZA U VEZI SA AKCIZNIM 
PROIZVODIMA I KOJI EVIDENTIRA, ČUVA I OBRAĐUJE PODATKE U VEZI SA 
KRETANjEM AKCIZNIH PROIZVODA. 

 
Član 2. 

Akcizom se oporezuju sledeći proizvodi: 
1) derivati nafte; 
2) biogoriva i biotečnosti; 

 3)   duvanske preređevine, uključujući i duvanske prerađevine koje se pri 
upotrebi greju ali ne sagorevaju; 

3A) NIKOTINSKE VREĆICE; 
4) alkoholna pića; 
5) kafa; 
6) tečnosti za punjenje elektronskih cigareta; 
7) električna energija za krajnju potrošnju.; 
8) PRIRODNI GAS ZA KRAJNjU POTROŠNjU.  
 

Član 9. 

Na derivate nafte, biogoriva i biotečnosti akciza se plaća u sledećim iznosima, 
i to na: 

1) olovni benzin (tarifne oznake nomenklature CT: 2710 12 51 00 
i 2710 12 59 00)                                                                              55,00 
din/lit;  

2) bezolovni benzin (tarifne oznake nomenklature CT: 2710 12 41 
00, 2710 12 45 00, 2710 12 49 00 i 2710 20 90 11)  

- do 31. decembra 2013. godine                                    49,60 din/lit;  

- od 1. januara 2014. godine        50,00 din/lit;  
- od 1. januara 2016. godine        52,50 din/lit; 

3) gasna ulja (tarifne oznake nomenklature CT: 2710 19 43 00, 
2710 19 46 00, 2710 19 47 00, 2710 19 48 00, 2710 20 11 00, 2710 20 16 
00 i 2710 20 19 00)  

     - do 31. decembra 2013. godine  42,00 din/lit;  
     - u periodu od 1. januara do 31. decembra 2014. godine  46,00 din/lit;  
     - od 1. januara 2015. godine  50,00 din/lit; 
     - od 1. januara 2016. godine                  54,00 din/lit; 

4) kerozin (tarifne oznake nomenklature  
CT: 2710 19 21 00 i 2710 19 25 00)                                                               62,00 din/kg;  
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5)  tečni naftni gas (tarifne oznake nomenklature CT: 2711 12 11 00 do 
2711 19 00 00)  

       - do 31. decembra 2013. godine  30,00 din/kg;  
       - u periodu od 1. januara do 31. decembra 2014.    godine   35,00 din/kg;  
       - od 1. januara 2015. godine   40,00 din/kg;  
       - od 1. januara 2016. godine  41,00 din/kg; 

 6) ostale derivate nafte koji se dobijaju od frakcija nafte koje imaju raspon destilacije do 380°S (tarifne oznake nomenklature CT: 2710 12 11 00, 2710 12 15 00, 2710 12 21 00, 2710 12 25 00, 2710 12 90 00, 2710 19 11 00, 2710 19 15 00, 2710 19 29 00, 2710 19 31 00, 2710 19 35 00, 2710 19 99 00, 2710 20 90 19 i 
2710 20 90 99)                     62,00 din/kg; 

7) biogoriva i biotečnosti (tarifne oznake nomenklature CT: 3826 00 10 00 i 3826 00 90 00) 
 -do 31. decembra 2013. godine                         42,00 din/lit;  

            - u periodu od 1. januara do 31. decembra 2014. godine                         46,00 din/lit;  
- od 1. januara 2015. godine                         50,00 din/lit. 

 Derivatima nafte, u smislu ovog zakona, smatraju se i: 
 1) svaki proizvod koji se prodaje i upotrebljava kao pogonsko gorivo; 
 2) aditivi, odnosno ekstenderi koji su kao takvi deklarisani za dodavanje u 
pogonska goriva.  
 Kupac - krajnji korisnik derivata nafte, biogoriva i biotečnosti iz stava 1. tač. 
3), 4), 5), 6) i 7) ovog člana, kojim se u smislu ovog zakona smatra pravno lice, 
preduzetnik, odnosno fizičko lice, kroz kupoprodajnu cenu derivata nafte, biogoriva i 
biotečnosti snosi trošak punog iznosa akcize koji je propisan stavom 1. ovog člana ali 
ostvaruje pravo na refakciju plaćene akcize u skladu sa čl. 39a i 39b ovog zakona u 
zavisnosti od namene za koje se derivati nafte, biogoriva i biotečnosti koriste.  
 Kupac - krajnji korisnik derivata nafte, biogoriva i biotečnosti iz stava 1. tač. 
3), 4), 5), 6) i 7) ovog člana, ostvaruje pravo na refakciju plaćene akcize u iznosu koji 
predstavlja razliku iznosa utvrđenog u stavu 1. tač. 3), 4), 5), 6) i 7) ovog člana i 
iznosa akcize iz stava 5. ovog člana. 
 Kupcu - krajnjem korisniku derivata nafte, biogoriva i biotečnosti iz stava 1. 
tač. 3), 4), 5), 6) i 7) ovog člana iznos do kojeg se umanjuje plaćena akciza prema 
nameni je:  

1) za gasna ulja iz stava 1. tačka 3) ovog člana koja se koriste: 
(1) kao motorno gorivo za transportne 
svrhe za prevoz lica i stvari, i to:  
- do 31. decembra 2012. godine  37,00 din/lit; 
- od 1. januara 2013. godine  39,50 din/lit;  
- od 1. januara 2016. godine 45,50 din/lit; 
(4) za grejanje  2,50 din/lit; 
- od 1. januara 2016. godine 7,00 din/lit; 
(5) kao energetska goriva u proizvodnji  
električne i toplotne energije 

 
0 din/lit;  

(6) u industrijske svrhe   0 din/lit. 
2)  za kerozin iz stava 1. tačka 4) ovog člana koji se koristi u industrijske 

svrhe                                                                                                0 din/lit. 
3) za tečni naftni gas iz stava 1. tačka 5) ovog člana koji se koristi:  

(1) kao motorno gorivo za transportne  
svrhe za prevoz lica i stvari, i to:  

 
 

- do 31. decembra 2012. godine   19,21 din/kg; 
- od 1. januara 2013. godine  

20,50 din/kg; 
- od 1. januara 2016. godine 

23,00 din/kg; 
(2) za grejanje   4,40 din/kg;  
- od 1. januara 2016. godine 6,00 din/kg; 
(3) u industrijske svrhe 0 din/kg. 

4) za ostale derivate nafte koji se dobijaju od frakcija nafte  
koje imaju raspon destilacije do 380°S a koji se koriste u industrijske  
svrhe                                                                                                                           0 din/kg; 
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5) za biogoriva iz stava 1. tačka 7) ovog člana koja se koriste kao motorno 
gorivo za transportne svrhe za prevoz lica i stvari                                                           
39,50 din/lit.                                                                         

6) za biotečnosti iz stava 1. tačka 7) ovog člana koje se koriste: 
(1)  za grejanje  2,50 din/lit;  
(2) kao energetska goriva u proizvodnji električne i 
toplotne energije  

 
0 din/lit.  

Biogoriva, definisana su zakonom kojim se uređuje oblast energetike, kao 
tečna ili gasovita goriva za saobraćaj, proizvedena iz biomase. 

Biotečnosti, definisane su zakonom kojim se uređuje oblast energetike, kao 
tečna goriva za proizvodnju električne i toplotne energije i energije za grejanje i 
hlađenje, proizvedene iz biomase, osim za saobraćaj. 
 

ČLAN 9. 
NA DERIVATE NAFTE, BIOGORIVA I BIOTEČNOSTI I AKCIZA SE PLAĆA 

U SLEDEĆIM IZNOSIMA, I TO NA: 

1) OLOVNI BENZIN (TARIFNE OZNAKE NOMENKLATURE CT: 
2710 12 51 00 I 2710 12 59 00)  

 
66,42 DIN/LIT; 

2) BEZOLOVNI BENZIN (TARIFNE OZNAKE NOMENKLATURE CT: 
2710 12 41 00, 2710 12 45 00, 2710 12 49 00 I 2710 20 90 11) 

 
 

62,47 DIN/LIT; 

3) GASNA ULjA (TARIFNE OZNAKE NOMENKLATURE CT: 2710 
19 43 00, 2710 19 46 00, 2710 19 47 00, 2710 19 48 00, 2710 20 11 
00, 2710 20 16 00 I 2710 20 19 00) 

 
 

64,24 DIN/LIT; 
 

4) KEROZIN (TARIFNE OZNAKE NOMENKLATURE CT: 2710 19 21 
00 I 2710 19 25 00) 

 
74,89 DIN/KG; 

5) TEČNI NAFTNI GAS (TARIFNE OZNAKE NOMENKLATURE CT: 
2711 12 11 00 DO 2711 19 00 00) 

 
48,78 DIN/KG; 

6) OSTALE DERIVATE NAFTE KOJI SE DOBIJAJU OD FRAKCIJA 
NAFTE KOJE IMAJU RASPON DESTILACIJE DO 380°S (TARIFNE 
OZNAKE NOMENKLATURE CT: 2710 12 11 00, 2710 12 15 00, 
2710 12 21 00, 2710 12 25 00, 2710 12 90 00, 2710 19 11 00, 2710 
19 15 00, 2710 19 29 00, 2710 19 31 00, 2710 19 35 00, 2710 19 99 
00, 2710 20 90 19 I 2710 20 90 99) 

 
 
 
 

 
74,89 DIN/KG; 

7) BIOGORIVA I BIOTEČNOSTI (TARIFNE OZNAKE 
NOMENKLATURE CT: 3826 00 10 00 I 3826 00 90 00) 

 
58,12 DIN/LIT. 

 DERIVATIMA NAFTE, U SMISLU OVOG ZAKONA, SMATRAJU SE I: 
 1) SVAKI PROIZVOD KOJI SE PRODAJE I UPOTREBLjAVA KAO 
POGONSKO GORIVO; 
 2) ADITIVI, ODNOSNO EKSTENDERI KOJI SU KAO TAKVI DEKLARISANI 
ZA DODAVANjE U POGONSKA GORIVA.  
 KUPAC – KRAJNjI KORISNIK DERIVATA NAFTE, BIOGORIVA I 
BIOTEČNOSTI IZ STAVA 1. TAČ. 3) DO 7) OVOG ČLANA, KOJIM SE U SMISLU 
OVOG ZAKONA SMATRA PRAVNO LICE, PREDUZETNIK, POLjOPRIVREDNO 
GAZDINSTVO I FIZIČKO LICE – NOSILAC PORODIČNOG POLjOPRIVREDNOG 
GAZDINSTVA KOJE JE UPISANO U REGISTAR POLjOPRIVREDNIH 
GAZDINSTAVA U SKLADU SA PROPISOM KOJIM SE UREĐUJE REGISTAR 
POLjOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA, ODNOSNO FIZIČKO LICE, KROZ 
KUPOPRODAJNU CENU DERIVATA NAFTE, BIOGORIVA I BIOTEČNOSTI SNOSI 
TROŠAK PUNOG IZNOSA AKCIZE KOJI JE PROPISAN STAVOM 1. OVOG 
ČLANA ALI OSTVARUJE PRAVO NA REFAKCIJU PLAĆENE AKCIZE U SKLADU 
SA ČL. 39A, 39B I 39G OVOG ZAKONA U ZAVISNOSTI OD NAMENE ZA KOJE SE 
DERIVATI NAFTE, BIOGORIVA I BIOTEČNOSTI KORISTE.  
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 KUPAC – KRAJNjI KORISNIK DERIVATA NAFTE, BIOGORIVA I 
BIOTEČNOSTI IZ STAVA 1. TAČ. 3) DO 7) OVOG ČLANA, OSTVARUJE PRAVO 
NA REFAKCIJU PLAĆENE AKCIZE U IZNOSU KOJI PREDSTAVLjA RAZLIKU 
IZNOSA UTVRĐENOG U STAVU 1. TAČ. 3) DO 7) OVOG ČLANA I IZNOSA 
AKCIZE IZ STAVA 5. OVOG ČLANA.  
 KUPCU – KRAJNjEM KORISNIKU DERIVATA NAFTE, BIOGORIVA I BIOTEČNOSTI IZ STAVA 1. TAČ. 3) DO 7) OVOG ČLANA IZNOS DO KOJEG SE UMANjUJE PLAĆENA AKCIZA PREMA NAMENI JE:  

1) ZA GASNA ULjA IZ STAVA 1. TAČKA 3) OVOG ČLANA KOJA SE 
KORISTE: 

 

(1) KAO MOTORNO GORIVO ZA TRANSPORTNE SVRHE ZA 
PREVOZ PUTNIKA I TERETA 

 
50,12 DIN/LIT; 

(2) ZA GREJANjE 7,71 DIN/LIT; 

(3) KAO ENERGETSKA GORIVA U PROIZVODNjI ELEKTRIČNE I 
TOPLOTNE ENERGIJE                                                                                                                 

 
0 DIN/LIT; 

(4) U INDUSTRIJSKE SVRHE 0 DIN/LIT; 

(5) KAO MOTORNO GORIVO ZA POLjOPRIVREDNE SVRHE                                             14,24 DIN/LIT; 

2) ZA KEROZIN IZ STAVA 1. TAČKA 4) OVOG ČLANA KOJI SE 
KORISTI U INDUSTRIJSKE SVRHE   

 
0 DIN/LIT; 

3) ZA TEČNI NAFTNI GAS IZ STAVA 1. TAČKA 5) OVOG ČLANA 
KOJI SE KORISTI: 

 

(1) KAO MOTORNO GORIVO ZA TRANSPORTNE SVRHE ZA 
PREVOZ PUTNIKA I TERETA 

25,34 DIN/KG; 

(2) ZA GREJANjE 6,60 DIN/KG; 

(3) U INDUSTRIJSKE SVRHE 0 DIN/KG; 

4) ZA OSTALE DERIVATE NAFTE KOJI SE DOBIJAJU OD 
FRAKCIJA NAFTE KOJE IMAJU RASPON DESTILACIJE DO 380°S 
A KOJI SE KORISTE U INDUSTRIJSKE SVRHE 

   
 

0 DIN/KG; 

5) ZA BIOGORIVA IZ STAVA 1. TAČKA 7) OVOG ČLANA KOJA SE 
KORISTE:  

 

(1) KAO MOTORNO GORIVO ZA TRANSPORTNE SVRHE ZA 
PREVOZ PUTNIKA I TERETA 

  
 45,92 DIN/LIT;                                                                 

(2) KAO MOTORNO GORIVO ZA POLjOPRIVREDNE SVRHE                                             8,12 DIN/LIT;                                                                 

6) ZA BIOTEČNOSTI IZ STAVA 1. TAČKA 7) OVOG ČLANA KOJE 
SE KORISTE: 

 

(1) ZA GREJANjE 2,90 DIN/LIT; 

(2) KAO ENERGETSKA GORIVA U PROIZVODNjI ELEKTRIČNE I 
TOPLOTNE ENERGIJE                                                                                                             

 
0 DIN/LIT. 

 BIOGORIVA, DEFINISANA SU ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJE 
OBLAST ENERGETIKE, KAO TEČNA ILI GASOVITA GORIVA ZA SAOBRAĆAJ, 
PROIZVEDENA IZ BIOMASE. 
 BIOTEČNOSTI, DEFINISANE SU ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJE 
OBLAST ENERGETIKE, KAO TEČNA GORIVA ZA PROIZVODNjU ELEKTRIČNE I 
TOPLOTNE ENERGIJE I ENERGIJE ZA GREJANjE I HLAĐENjE, PROIZVEDENE 
IZ BIOMASE, OSIM ZA SAOBRAĆAJ. 
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Član 12a 
 Akciza na alkoholna pića iz člana 12. stav 2. ovog zakona – jaka 
alkoholna pića plaća se u iznosu od 46.250,00 dinara 49.950,00 DINARA na 
osnovicu koju čini jedan hektolitar čistog alkohola meren na temperaturi od 20°S, a 
obračunava se tako što se osnovica množi brojem koji označava zapreminu alkohola 
izraženu u hektolitrima u gotovom proizvodu. 
  Akciza na alkoholna pića iz člana 12. st. 3. i 4. ovog zakona plaća se po 
litri alkoholnog pića u sledećim iznosima, i to na: 

1) niskoalkoholna pića 23,14 din/lit; 
2) pivo 26,44 din/lit. 
1) NISKOALKOHOLNA PIĆA, IZUZEV NISKOALKOHOLNIH PIĆA NA 

KOJE SE AKCIZA PLAĆA U SKLADU SA TAČKOM 2) OVOG STAVA 24,99 
DIN/LIT;  

2) PIVO, NISKOALKOHOLNA PIĆA KOJA SADRŽE PIVO BEZ OBZIRA 
NA PROCENAT PIVA KOJI SADRŽE I NISKOALKOHOLNA PIĆA KOJA SADRŽE 
5% ILI VIŠE PROCENATA ALKOHOLA 28,55 DIN/LIT.  
 Na alkoholna pića iz stava 2. ovog člana koja su u pakovanju različitom od 
jednog litra, akciza se plaća srazmerno pakovanju. 

 
Kafa 

 
Član 14. 

Kafom u smislu ovog zakona smatra se: 
1) nepržena kafa iz tarifnih oznaka nomenklature CT: 0901 11 00 00 i 0901 

12 00 00; 
2) pržena kafa iz tarifnih oznaka nomenklature CT: 0901 21 00 00 i 0901 22 

00 00; 
3) ljuspice i opne od kafe iz tarifne oznake nomenklature CT 0901 90 10 00; 
4) ekstrakti, esencije i koncentrati od kafe iz tarifne oznake nomenklature 

CT 2101 11 00 00; 
5) zamene kafe koje sadrže kafu iz tarifne oznake nomenklature CT 0901 

90 90 00; 
6) mešavine ekstrakata, esencija i koncentrata od kafe sa prženom 

cikorijom i ostalim prženim zamenama kafe ili ekstraktima, esencijama i 
koncentratima tih proizvoda iz tarifnih oznaka nomenklature CT: 2101 11 00 00, 2101 
30 11 00, 2101 30 19 00, 2101 30 91 00 i 2101 30 99 00; 

7) preparati na bazi ekstrakta, esencija i koncentrata od kafe ili na bazi kafe 
iz tarifnih oznaka nomenklature CT: 2101 12 92 00 i 2101 12 98 00 i preparati koji 
sadrže kafu, ekstrakte, esencije i koncentrate od kafe iz tarifne oznake nomenklature 
CT 1806 90 70 00; 

8) napici i bezalkoholna pića što sadrže kafu, ekstrakte, esencije i 
koncentrate od kafe iz tarifnog broja CT 2202. 

Pod proizvodnjom kafe, u smislu ovog zakona, smatra se prerada, prženje, 
pakovanje, kao i druge sa njima povezane radnje koje se vrše u svrhu proizvodnje 
kafe. 

Čokolada i proizvodi slični čokoladi, kremproizvodi, bombonski proizvodi, 
pekarski proizvodi, praškovi za pudinge i kreme sa dodatkom kafe ne smatraju se 
kafom u smislu stava 1. ovoga člana. 

Akciza na kafu iz stava 1. ovog člana plaća se na jedan kilogram neto mase 
u iznosu, i to na: 

1) neprženu kafu                                                                                    od 
80,00 din/kg; 

2) prženu kafu                                                                                       od 
100,00 din/kg; 
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3) ljuspice i opne od kafe                                                                    od 
110,00 din/kg; 

4) ekstrakti, esencije i koncentrati od kafe                                   od 150,00  
din/kg. 

Akciza na kafu iz stava 1. tač. 5) do 8) ovog člana plaća se u iznosu od 
300,00 din/kg. za jedan kilogram neto mase kafe sadržane u gotovom proizvodu. 

AKCIZA NA KAFU IZ STAVA 1. OVOG ČLANA PLAĆA SE NA JEDAN 
KILOGRAM NETO MASE U IZNOSU, I TO NA: 

1) NEPRŽENU KAFU                                                                        OD 
100,43 DIN/KG; 

2) PRŽENU KAFU                                                                             OD 
125,53 DIN/KG; 

3) LjUSPICE I OPNE OD KAFE                                                    OD 138,08 
DIN/KG; 

4) EKSTRAKTE, ESENCIJE I KONCENTRATE OD KAFE       OD 188, 31 
DIN/KG. 

AKCIZA NA KAFU IZ STAVA 1. TAČ. 5) DO 8) OVOG ČLANA PLAĆA SE 
U IZNOSU OD 376,62 DIN/KG ZA JEDAN KILOGRAM NETO MASE KAFE 
SADRŽANE U GOTOVOM PROIZVODU. 

Način obračunavanja i plaćanja akcize na kafu, vrstu, sadržinu i način 
vođenja evidencija, dostavljanja podataka i podnošenja poreske prijave propisaće 
ministar nadležan za poslove finansija. 

Član 14a 
Tečnostima za punjenje elektronskih cigareta, u smislu ovog zakona, 

smatraju se proizvodi obuhvaćeni tarifnim oznakama nomenklature CT 3824 99 56 
00 i 3824 99 57 00, koji prilikom korišćenja elektronske cigarete na predviđeni način 
stvaraju paru za udisanje, kao i tečnosti za punjenje elektronskih cigareta sadržane u 
elektronskoj cigareti iz tarifne oznake nomenklature CT 8543 70 70 00 ili u delovima 
elektronske cigarete iz tarifne oznake nomenklature CT 8543 90 00 00. 

Akciza na tečnosti za punjenje elektronskih cigareta plaća se po mililitru, i to: 
1) u periodu od 1. januara do 31. decembra 2021. godine u iznosu od 6,00 

din/ml;  
2) u periodu od 1. januara do 31. decembra 2022. godine u iznosu od 7,00 

din/ml; 
3) u periodu od 1. januara do 31. decembra 2023. godine 30. SEPTEMBRA 

2023. GODINE u iznosu od 8,00 din/ml; 
4) u periodu od 1. januara do 31. decembra 2024. godine u iznosu od 9,00 

din/ml; 
5) od 1. januara 2025. godine u iznosu od 10,00 din/ml. 
4) U PERIODU OD 1. OKTOBRA DO 31. DECEMBRA 2023. GODINE U 

IZNOSU OD 8,64 DIN/ML; 
5) U PERIODU OD 1. JANUARA DO 31. DECEMBRA 2024. GODINE U 

IZNOSU OD 9,72 DIN/ML; 
6) OD 1. JANUARA 2025. GODINE U IZNOSU OD 10,80 DIN/ML. 
 

ČLAN 14B 
NIKOTINSKIM VREĆICAMA, U SMISLU OVOG ZAKONA, TARIFNE 

OZNAKE NOMENKLATURE CT  2404 91 90 00 SMATRAJU SE PROIZVODI ZA 
JEDNOKRATNU UPOTREBU KOJI SADRŽE NIKOTIN ILI JEDINjENjA NIKOTINA I 
DRUGE SASTOJKE, UPAKOVANI U VREĆICE ILI POROZNE VREĆICE I 
ISKLjUČIVO SU NAMENjENI ORALNOJ UPOTREBI, A KOJI SE STAVLjAJU U 
PROMET U SKLADU SA NORMATIVIMA PROPISANIM ZA TRŽIŠTE REPUBLIKE 
SRBIJE. 
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AKCIZA NA NIKOTINSKE VREĆICE PLAĆA SE NA JEDAN KILOGRAM 
NETO  MASE SADRŽANE U NIKOTINSKIM VREĆICAMA, U IZNOSU OD 4.500, 00 
DIN/KG. 

 
Indeksacija 

 
Član 17. 

Dinarski iznosi akciza iz člana 9. st. 1. i 5, čl. 12a, 14. i 14a 14, 14A, 14B I 
40O ovog zakona usklađuju se godišnjim indeksom potrošačkih cena u kalendarskoj 
godini koja prethodi godini u kojoj se usklađivanje vrši, prema podacima republičkog 
organa nadležnog za poslove statistike. 

U slučaju rasta cene sirove nafte na svetskom tržištu, koji negativno utiče 
na makroekonomsku stabilnost u zemlji, Vlada može privremeno smanjiti iznose 
akciza iz člana 9. stav 1. tač. 1), 2) i 3) ovog zakona utvrđene u skladu sa ovim 
zakonom za iznose za koje su povećane cene tih derivata nafte, s tim što to 
umanjenje ne može biti veće od 20% poslednjih objavljenih iznosa akciza usklađenih 
prema stavu 1. ovog člana. 

U slučaju pada cene sirove nafte na svetskom tržištu, iznosi akciza iz člana 
9.  stav 1. tač. 1), 2) i 3) ovog zakona, utvrđeni u skladu sa stavom 2. ovog člana 
uvećavaju se za iznose za koje su smanjene cene tih derivata nafte, a najviše do 
poslednjih objavljenih iznosa akciza usklađenih prema stavu 1. ovog člana. 

Prilikom usklađivanja dinarskih iznosa akciza na derivate nafte iz člana 9. 
stav 1. tač. 1), 2) i 3) ovog zakona sa godišnjim indeksom potrošačkih cena, 
osnovice za usklađivanje su poslednji objavljeni usklađeni, odnosno umanjeni ili 
uvećani iznosi akciza na pomenute derivate nafte, saglasno stavu 1. odnosno st. 2. i 
3. ovog člana. 

Ovlašćuje se Vlada da objavi iznose akciza iz st. 1. – 3. ovog člana. 
Iznosi akciza iz st. 1, 2. i 3. ovog člana primenjivaće se od dana određenog 

u aktu Vlade, kojim se vrši usklađivanje, privremeno smanjenje, odnosno povećanje 
iznosa akciza. 
 

Kontrolne akcizne markice 
 

Član 18. 
Obveznik akcize dužan je da pri proizvodnji, pre uvoza, odnosno pre 

stavljanja u promet cigareta, NESAGOREVAJUĆEG DUVANA, alkoholnih pića i kafe 
namenjene za krajnju potrošnju, osim piva, niskoalkoholnih pića koja sadrže manje 
od 5% vol alkohola i cigareta koje se koriste za testiranje kvaliteta proizvoda, obeleži 
kontrolnom akciznom markicom svaki od tih proizvoda posebno SVAKI OD TIH 
PROIZVODA POSEBNO, OBELEŽI KONTROLNOM AKCIZNOM MARKICOM, 
ODNOSNO KONTROLNOM AKCIZNOM MARKICOM SA QR KODOM IZ ČLANA 
18A OVOG ZAKONA OD DANA KADA JE TO PROPISANO OVIM ZAKONO”. 
 Izuzetno od stava 1. ovog člana, cigarete, NESAGOREVAJUĆI DUVAN, 
kafa namenjena za krajnju potrošnju i alkoholna pića koja se uvoze radi prodaje 
diplomatskim i konzularnim predstavništvima, shodno odredbi člana 19. stav 1. tačka 
2) podtač. (1) i (3) ovog zakona, ne moraju biti obeleženi kontrolnom akciznom 
markicom u skladu sa propisom koji uređuje obeležavanje navedenih proizvoda 
kontrolnom akciznom markicom. 
 Ministarstvo odobrava izdavanje kontrolnih akciznih markica i vodi 
evidenciju o izdatim kontrolnim akciznim markicama. 
 Narodna banka Srbije - Zavod za izradu novčanica i kovanog novca štampa 
i izdaje kontrolne akcizne markice i vodi evidencije o izdatim kontrolnim akciznim 
markicama. 

 Vlada Republike Srbije propisaće izgled kontrolne akcizne markice, 
KONTROLNE AKCIZNE MARKICE SA QR KODOM, vrstu podataka na markici, 
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način i postupak odobravanja i izdavanja markica, vođenja evidencije o odobrenim i 
izdatim markicama i obeležavanja akciznih proizvoda iz stava 1. ovog člana, kao i 
vrstu pojedinačnog pakovanja kafe za krajnju potrošnju koje će se obeležavati 
kontrolnom akciznom markicom. 

ODREDBE ST. 2. DO 5. OVOG ČLANA I ČLANA 40Đ OVOG ZAKONA 
PRIMENjUJU SE I NA KONTROLNE AKCIZNE MARKICE SA QR KODOM. 

 
KONTROLNE AKCIZNE MARKICE SA QR KODOM 

 
ČLAN 18A 

OBVEZNIK AKCIZE NA CIGARETE I NESAGOREVAJUĆI DUVAN DUŽAN 
JE DA PRI PROIZVODNjI, ODNOSNO PRE UVOZA ILI NAJKASNIJE PRILIKOM 
UVOZA NA MESTU CARINjENjA, A NAKON OBELEŽAVANjA PROIZVODA IZVRŠI 
PRVO SKENIRANjE QR KODA NA KONTROLNOJ AKCIZNOJ MARKICI ZA SVAKI 
OD TIH PROIZVODA POSEBNO I IZVRŠI UNOS DODATNIH INFORMACIJA U 
SISTEMU E-AKCIZA, A POSEBNO: 

1) OPIS PROIZVODA; 
2) MESTO PROIZVODNjE; 
3) DATUM I VREME PROIZVODNjE; 
4) INFORMACIJE O PROIZVODNOJ LINIJI; 
5) INFORMACIJU O TRŽIŠTU GDE ĆE SE PROIZVOD PRODAVATI; 
6) ŠIFRU I NAZIV MARKE PROIZVODA. 
NAKON PRVOG SKENIRANjA QR KODA U SKLADU SA STAVOM 1. 

OVOG ČLANA, UČESNICI U PROMETU SU DUŽNI DA IZVRŠE SKENIRANjE QR 
KODA NA KONTROLNOJ AKCIZNOJ MARKICI NA SVAKOM POJEDINAČNOM 
MESTU PRIJEMA PROIZVODA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA ZA SVAKI OD TIH 
PROIZVODA POSEBNO, KAO I DA PODATKE O OČITANIM QR KODOVIMA NA 
AKCIZNIM MARKICAMA DOSTAVLjAJU PREKO SISTEMA E - AKCIZA BEZ 
ODLAGANjA. 

OBAVEZA SKENIRANjA QR KODA NA AKCIZNOJ MARKICI I 
DOSTAVLjANjA PODATKA PREKO SISTEMA E - AKCIZA IZ STAVA 2. OVOG 
ČLANA POSTOJI I PRILIKOM PRENOSA SA JEDNOG MESTA NA DRUGO U 
OKVIRU KRETANjA PROIZVODA KOD ISTOG UČESNIKA U PROMETU. 

MINISTAR NADLEŽAN ZA POSLOVE FINANSIJA PROPISUJE TEHNIČKE 
I FUNKCIONALNE KARAKTERISTIKE UREĐAJA ZA SKENIRANjE QR KODOVA 
NA KONTROLNIM AKCIZNIM MARKICAMA, NAČIN I POSTUPAK SKENIRANjA QR 
KODA NA KONTROLNOJ AKCIZNOJ MARKICI, SADRŽINU I VRSTU DODATNIH 
INFORMACIJA KOJE SE UNOSE PRILIKOM PRVOG SKENIRANjA, PRECIZIRA 
ROKOVE ZA IZVRŠENjE OBAVEZE IZ OVOG ČLANA. 
 

OBAVEZA KORIŠĆENjA SISTEMA E-AKCIZA 
 

ČLAN 18B 
KORISNICI SISTEMA E-AKCIZA SVOJE DUŽNOSTI, OBAVEZE, PRAVA I 

OVLAŠĆENjA PROPISANA OVIM ZAKONOM ZA KOJE SU OMOGUĆENE 
FUNKCIONALNOSTI U OKVIRU SISTEMA E-AKCIZA OBAVLjAJU PREKO OVOG 
SISTEMA. 

MINISTARSTVO NADLEŽNO ZA POSLOVE FINANSIJA OMOGUĆAVA 
PRISTUP SISTEMU E-AKCIZA I NjEGOVO KORIŠĆENjE OD STRANE KORISNIKA 
SISTEMA E-AKCIZA. 

KORISNICI SISTEMA E-AKCIZA DUŽNI SU DA U CILjU NESMETANOG 
VRŠENjA INSPEKCIJSKOG NADZORA I PRIKUPLjANjA PODATAKA OD 
ZNAČAJA ZA VRŠENjE INSPEKCIJSKOG NADZORA NAD ODREĐENIM 
SUBJEKTOM NADZORA OMOGUĆE LICU KOJE VRŠI INSPEKCIJSKI NADZOR, 
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UVID U PODATKE KOJI SE NALAZE U SISTEMU E-AKCIZA, PRATEĆU 
TEHNIČKU OPREMU I UREĐAJE KOJI SU U VEZI SA SISTEMOM E-AKCIZA. 

VLADA REPUBLIKE SRBIJE PROPISAĆE USLOVE, NAČIN I POSTUPAK 
ZA REGISTRACIJU KORISNIKA SISTEMA E-AKCIZA, SADRŽINU I NAČIN 
PREUZIMANjA PODATAKA IZ DRUGIH REGISTARA KOJI SE VODE KOD 
NADLEŽNIH ORGANA, KAO I PODATAKA U VEZI SA AKCIZNIM PROIZVODIMA, 
OBVEZNICIMA AKCIZE I UČESNICIMA U PROMETU, POSTUPAK ZA 
UPRAVLjANjE POSLOVNIM PROCESIMA SISTEMA E-AKCIZA I RAZMENU 
PODATAKA I INFORMACIJA IZMEĐU KORISNIKA SISTEMA E-AKCIZE U VEZI SA 
AKCIZNIM PROIZVODIMA, KAO I ZA EVIDENTIRANjE, ČUVANjE I OBRADU 
PODATAKA U VEZI SA KRETANjEM AKCIZNIH PROIZVODA. 

 
 

Prijava mesta obavljanja delatnosti 
 

Član 30. 
Lice koje je registrovano za proizvodnju duvanskih prerađevina, uključujući i 

nesagorevajući duvan, tečnosti za punjenje elektronskih cigareta, NIKOTINSKIH 
VREĆICA, derivata nafte, biogoriva i biotečnosti, kafe, odnosno alkoholnih pića 
dužno je da pre početka obavljanja te delatnosti prijavi nadležnoj organizacionoj 
jedinici Poreske uprave mesto pogona i sličnog prostora u kome će obavljati 
proizvodnju tih proizvoda. 

Poreska uprava – Centrala vodi registar proizvođača alkoholnih pića i kafe. 
UPRAVA CARINA VODI REGISTAR UVOZNIKA ALKOHOLNIH PIĆA I 

KAFE. 
UVOZNIK KAFE I ALKOHOLNIH PIĆA DUŽAN JE DA SE UPIŠE U 

REGISTAR IZ STAVA 3. OVOG ČLANA PRE PUŠTANjA ROBE U SLOBODAN 
PROMET. 

Sadržinu, vrstu podataka i način vođenja registra iz stava 2. REGISTARA IZ 
ST. 2. I 3. ovog člana propisaće ministar.  

 
Član 39a 

Kupac – krajnji korisnik koji derivate nafte, biogoriva i biotečnosti iz člana 9. 
stav 1. tač. 3), 5) i 7) ovog zakona, koristi za transportne svrhe, odnosno za grejanje, 
može ostvariti refakciju plaćene akcize na te derivate nafte, biogoriva i biotečnosti, 
pod uslovom da te derivate nafte, biogoriva i biotečnosti nabavlja od uvoznika, 
odnosno proizvođača, da je na te derivate nafte, biogoriva i biotečnosti uvoznik, 
odnosno proizvođač platio propisani iznos akcize, da je kupac – krajnji korisnik platio 
račun u kome je iskazan obračunati iznos akcize, a kada se ovi derivati nafte, 
biogoriva i biotečnosti prodaju kupcu – krajnjem korisniku preko ovlašćenog 
distributera tih derivata nafte, biogoriva i biotečnosti, kupac – krajnji korisnik ostvaruje 
pravo na refakciju plaćene akcize pod uslovom da poseduje fiskalni isečak, odnosno 
račun da je platio  FISKALNI RAČUN, ODNOSNO RAČUN I DA JE PLATIO te 
derivate nafte, biogoriva i biotečnosti. 

Pravo na refakciju plaćene akcize ostvaruje se u zavisnosti od namene za 
koje se derivati nafte, biogoriva i biotečnosti koriste. 

Pravo na refakciju plaćene akcize na derivate nafte i biogoriva iz člana 9. stav 
1. tač. 3), 5) i 7) ovog zakona, koji se kao motorno gorivo koriste za transportne 
svrhe, ostvaruje lice koje obavlja delatnost prevoza lica i stvari PUTNIKA I TERETA u 
skladu sa propisima kojima se uređuje drumski prevoz lica i stvari PUTNIKA I 
TERETA. 

Pravo na refakciju plaćene akcize na derivate nafte i biotečnosti iz člana 9. 
stav 1. tač. 3), 5) i 7) ovog zakona, koji se koriste za grejanje, ostvaruje lice radi 
zagrevanja poslovnog, odnosno stambenog prostora. 
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Pravo na refakciju plaćene akcize na derivate nafte i biogoriva iz člana 9. stav 
1. tač. 3), 5) i 7) ovog zakona ima i proizvođač, odnosno uvoznik istih kada ih koristi 
za sopstvene potrebe u transportne svrhe. 

Ovlašćeni distributer, u smislu ovog zakona, jeste lice koje je registrovano 
kod Agencije za energetiku Republike Srbije i bavi se prodajom na veliko, odnosno 
na malo derivata nafte, biogoriva i biotečnosti, u skladu sa propisima kojima se 
uređuje promet derivata nafte i biogoriva. 

Bliže uslove, način i postupak za ostvarivanje prava na refakciju plaćene 
akcize iz ovog člana propisaće ministar nadležan za poslove finansija. 

 
ČLAN 39G 

KUPAC – KRAJNjI KORISNIK KOJI DERIVATE NAFTE IZ ČLANA 9. STAV 
1. TAČ. 3) I 7) OVOG ZAKONA, KORISTI KAO MOTORNO GORIVO U 
POLjOPRIVREDNE SVRHE, MOŽE OSTVARITI REFAKCIJU PLAĆENE AKCIZE 
NA TE DERIVATE NAFTE I BIOGORIVA, POD USLOVOM DA TE DERIVATE 
NAFTE I BIOGORIVA, NABAVLjA OD UVOZNIKA, ODNOSNO PROIZVOĐAČA, DA 
JE NA TE DERIVATE NAFTE I BIOGORIVA UVOZNIK, ODNOSNO PROIZVOĐAČ 
PLATIO PROPISANI IZNOS AKCIZE, DA JE KUPAC – KRAJNjI KORISNIK PLATIO 
RAČUN U KOME JE ISKAZAN OBRAČUNATI IZNOS AKCIZE, A KADA SE OVI 
DERIVATI NAFTE I BIOGORIVA PRODAJU KUPCU – KRAJNjEM KORISNIKU 
PREKO OVLAŠĆENOG DISTRIBUTERA TIH DERIVATA NAFTE I BIOGORIVA, 
KUPAC – KRAJNjI KORISNIK OSTVARUJE PRAVO NA REFAKCIJU PLAĆENE 
AKCIZE POD USLOVOM DA POSEDUJE FISKALNI RAČUN, ODNOSNO RAČUN I 
DA JE PLATIO TE DERIVATE NAFTE I BIOGORIVA. 

PRAVO NA REFAKCIJU PLAĆENE AKCIZE IZ STAVA 1. OVOG ČLANA 
OSTVARUJE FIZIČKO LICE – NOSILAC PORODIČNOG POLjOPRIVREDNOG 
GAZDINSTVA, PRAVNO LICE I PREDUZETNIK, KOJE JE UPISANO U REGISTAR 
POLjOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA U SKLADU SA PROPISOM KOJIM SE 
UREĐUJE REGISTAR POLjOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA, DO KOLIČINA 
POTREBNIH ZA OBRADU DO NAJVIŠE 100 ha UPISANOG OBRADIVOG 
POLjOPRIVREDNOG ZEMLjIŠTA KOJE NIJE U DRŽAVNOJ SVOJINI, OSIM 
POLjOPRIVREDNOG ZEMLjIŠTA U DRŽAVNOJ SVOJINI KOJE JE UZELO U 
ZAKUP NA JAVNOM NADMETANjU U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE 
UREĐUJE POLjOPRIVREDNO ZEMLjIŠTE. 

ZAHTEV ZA OSTVARIVANjE PRAVA NA REFAKCIJU PLAĆENE AKCIZE 
IZ STAVA 1. OVOG ČLANA, LICE IZ STAVA 2. OVOG ČLANA PODNOSI 
MINISTARSTVU NADLEŽNOM ZA POSLOVE POLjOPRIVREDE – UPRAVI ZA 
AGRARNA PLAĆANjA. 

UPRAVA ZA AGRARNA PLAĆANjA:  
1) PRIMA, EVIDENTIRA I SPROVODI ADMINISTRATIVNU KONTROLU 

ZAHTEVA ZA OSTVARIVANjE PRAVA NA REFAKCIJU PLAĆENE AKCIZE IZ 
STAVA 1. OVOG ČLANA, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM; 

2) DONOSI PORESKE AKTE I PORESKE UPRAVNE AKTE KOJIMA SE 
UREĐUJU PRAVA I OBAVEZE U POSTUPKU PO ZAHTEVU IZ STAVA 3. OVOG 
ČLANA; 

3) ODOBRAVA ISPLATU KORISNICIMA; 
4) SPROVODI POSTUPAK ZA POVRAĆAJ SREDSTAVA U SLUČAJU 

POGREŠNE ILI NEOSNOVANE ISPLATE; 
5) VODI EVIDENCIJU O LICIMA IZ STAVA 2. OVOG ČLANA KOJIMA JE 

ODOBRENA REFAKCIJA PLAĆENE AKCIZE I O IZNOSU AKCIZE ZA KOJI JE 
IZVRŠENA REFAKCIJA; 

6) DOSTAVLjA IZVEŠTAJE I ANALIZE MINISTRU NADLEŽNOM ZA 
POSLOVE POLjOPRIVREDE I MINISTRU NADLEŽNOM ZA POSLOVE FINANSIJA; 

7) OBAVLjA DRUGE POSLOVE, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM. 
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O OSTVARIVANjU PRAVA NA REFAKCIJU PLAĆENE AKCIZE IZ STAVA 
1. OVOG ČLANA, ODLUČUJE DIREKTOR UPRAVE ZA AGRARNA PLAĆANjA 
REŠENjEM. 

NA REŠENjE IZ STAVA 5. OVOG ČLANA MOŽE SE IZJAVITI ŽALBA U 
ROKU OD 15 DANA OD DANA DOSTAVLjANjA REŠENjA. 

O ŽALBI IZ STAVA 6. OVOG ČLANA ODLUČUJE DRUGOSTEPENI 
ORGAN U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJE PORESKI POSTUPAK I 
PORESKA ADMINISTRACIJA. 

MINISTAR NADLEŽAN ZA POSLOVE FINANSIJA I MINISTAR NADLEŽAN 
ZA POSLOVE POLjOPRIVREDE SPORAZUMNO PROPISUJU BLIŽE USLOVE, 
NAČIN I POSTUPAK ZA OSTVARIVANjE PRAVA NA REFAKCIJU PLAĆENE 
AKCIZE NA MOTORNO GORIVO KOJE SE KORISTI ZA POLjOPRIVREDNE 
SVRHE, NORMATIVE KOLIČINA POTREBNIH ZA OBRADU UPISANOG 
OBRADIVOG POLjOPRIVREDNOG ZEMLjIŠTA IZ STAVA 2. OVOG ČLANA, 
OBRAZAC ZAHTEVA ZA OSTVARIVANjE PRAVA NA REFAKCIJU PLAĆENE 
AKCIZE NA MOTORNO GORIVO KOJE SE KORISTI ZA POLjOPRIVREDNE 
SVRHE, KAO I SADRŽINU I NAČIN VOĐENjA EVIDENCIJE O LICIMA KOJIMA JE 
ODOBRENA REFAKCIJA PLAĆENE AKCIZE I O IZNOSU AKCIZE ZA KOJI JE 
IZVRŠENA REFAKCIJA. 
 

Član 40a 
Na cigarete iz uvoza i na cigarete proizvedene u zemlji (tarifne oznake 

nomenklature CT 2402 20 10 00 i 2402 20 90 00) plaća se akciza, i to: 
1) u periodu od 1. januara do 30. juna 2021. godine u iznosu od 76,75 

din/pak;  
2) u periodu od 1. jula do 31. decembra 2021. godine u iznosu od 78,25 

din/pak;  
3) u periodu od 1. januara do 30. juna 2022. godine u iznosu od 79,75 

din/pak; 
4) u periodu od 1. jula do 31. decembra 2022. godine u iznosu od 81,25 

din/pak; 
5) u periodu od 1. januara do 30. juna 2023. godine u iznosu od 82,75 

din/pak; 
6) u periodu od 1. jula do 31. decembra 2023. godine 30. SEPTEMBRA 2023. 

GODINE u iznosu od 84,25 din/pak; 
7) u periodu od 1. januara do 30. juna 2024. godine u iznosu od 85,75 

din/pak; 
8) u periodu od 1. jula do 31. decembra 2024. godine u iznosu od 87,25 

din/pak; 
9) u periodu od 1. januara do 30. juna 2025. godine u iznosu od 88,75 

din/pak; 
10) od 1. jula 2025. godine u iznosu od 90,25 din/pak. 
7) U PERIODU OD 1. OKTOBRA DO 31. DECEMBRA 2023. GODINE U 

IZNOSU OD 90,99 DIN/PAK; 
8) U PERIODU OD 1. JANUARA DO 30. JUNA 2024. GODINE U IZNOSU 

OD 92,61 DIN/PAK; 
9) U PERIODU OD 1. JULA DO 31. DECEMBRA 2024. GODINE U IZNOSU 

OD 94,23 DIN/PAK; 
10) U PERIODU OD 1. JANUARA DO 30. JUNA 2025. GODINE U IZNOSU 

OD 95,85 DIN/PAK; 
11) OD 1. JULA 2025. GODINE U IZNOSU OD 97,47 DIN/PAK. 

 Akciza na cigarete iz stava 1. ovog člana plaća se po pakovanju od 20 
komada.  
 Na cigarete koje su u pakovanju različitom od pakovanja iz stava 2. ovog 
člana, akciza se plaća srazmerno pakovanju. 
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Član 40g 

 
 Na cigare i cigarilose (tarifne oznake nomenklature CT 2402 10 00 00) 
plaća se akciza u iznosu od 15,50 din/kom 26,45 DIN/KOM. 
 Akciza na cigare i cigarilose iz stava 1. ovog člana plaća se po komadu. 

 
Član 40i 

Na električnu energiju za krajnju potrošnju (tarifne oznake nomenklature CT 
2716 00 00 00) plaća se akciza po stopi od 7,5%. 

Krajnjom potrošnjom, u smislu stava 1. ovog člana, smatra se isporuka 
električne energije krajnjim kupcima u Republici Srbiji, uključujući i potrošnju 
električne energije od strane snabdevača za sopstvene potrebe, obračunata na 
osnovu očitavanja potrošnje preko mernih uređaja na mestima primopredaje 
električne energije, u skladu sa zakonom kojim se uređuje oblast energetike. 

ISPORUČENOM KOLIČINOM ELEKTRIČNE ENERGIJE ZA KRAJNjU 
POTROŠNjU, U SMISLU STAVA 1. OVOG ČLANA, KOJA JE IZVRŠENA KRAJNjIM 
KUPCIMA KOJI IMAJU STATUS KUPCA – PROIZVOĐAČA, SMATRA SE 
UTROŠENA ELEKTRIČNA ENERGIJA KOJA SE OBRAČUNAVA, ODNOSNO 
UTVRĐUJE U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREĐUJE KORIŠĆENjE 
OBNOVLjIVIH IZVORA ENERGIJE. 

 
Član 40k 

Osnovicu za obračun akcize na električnu energiju iz člana 40i stav 1. ovog 
zakona čini cena električne energije u koju se uračunavaju svi troškovi koji su 
direktno vezani za isporučenu električnu energiju, uključujući i troškove koji ne zavise 
od potrošnje električne energije, kao i naknada za podsticaj povlašćenih proizvođača 
električne energije, a u skladu sa zakonom kojim se uređuje oblast energetike. 

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG ČLANA OSNOVICA ZA OBRAČUN 
AKCIZE NA ISPORUČENU ELEKTRIČNU ENERGIJU ZA KRAJNjU POTROŠNjU IZ 
ČLANA 40I STAV 3. OVOG ZAKONA JE IZNOS NAKNADE ZA UTROŠENU 
ELEKTRIČNU ENERGIJU KOJA SE OBRAČUNAVA, ODNOSNO UTVRĐUJE U 
SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREĐUJE KORIŠĆENjE OBNOVLjIVIH 
IZVORA ENERGIJE, BEZ AKCIZE I POREZA NA DODATU VREDNOST. 
 

XIID PRIRODNI GAS 
 

ČLAN 40Nj 
IZUZETNO OD ODREDABA ČL. 3, 6, 8, 19, 21, 23, 24, 25, 26. I 30. OVOG 

ZAKONA, OPOREZIVANjE AKCIZOM PRIRODNOG GASA UREĐUJE SE 
ODREDBAMA ČL. 40O DO 40U OVOG ZAKONA. 

 
ČLAN 40O 

NA PRIRODNI GAS ZA KRAJNjU POTROŠNjU (TARIFNE OZNAKE 
NOMENKLATURE CT 2711 11 00 00 I 2711 21 00 00) PLAĆA SE AKCIZA U 
IZNOSU OD 1.097,20 DIN/MWH ZA POGON MOTORNIH VOZILA I AKCIZA U 
IZNOSU OD 63,30 DIN/ MWH ZA GREJANjE. 

KRAJNjOM POTROŠNjOM, U SMISLU STAVA 1. OVOG ČLANA, SMATRA 
SE ISPORUKA PRIRODNOG GASA KRAJNjEM KORISNIKU U REPUBLICI SRBIJI, 
UKLjUČUJUĆI I POTROŠNjU PRIRODNOG GASA OD STRANE SNABDEVAČA, 
ODNOSNO JAVNOG SNABDEVAČA ZA SOPSTVENE POTREBE, OBRAČUNATA 
NA OSNOVU OČITAVANjA POTROŠNjE PREKO MERNIH UREĐAJA NA 
MESTIMA PRIMOPREDAJE PRIRODNOG GASA, U SKLADU SA ZAKONOM 
KOJIM SE UREĐUJE OBLAST ENERGETIKE. 
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KRAJNjOM POTROŠNjOM, U SMISLU STAVA 1. OVOG ČLANA, SMATRA 
SE I ISPORUKA PRIRODNOG GASA KRAJNjEM KORISNIKU U REPUBLICI 
SRBIJI OD STRANE LICA KOJE PROIZVODI I KOMPRIMUJE PRIRODNI GAS NA 
EKSPLOATACIONOM POLjU, ODNOSNO LICA KOJE UVOZI KOMPRIMOVANI 
PRIRODNI GAS. 

KRAJNjIM KORISNIKOM IZ STAVA 2. OVOG ČLANA SMATRA SE 
KORISNIK ČIJI JE OBJEKAT PRIKLjUČEN NA TRANSPORTNI, ODNOSNO 
DISTRIBUTIVNI SISTEM, KAO I KORISNIK KOJEM JE PRIRODNI GAS 
ISPORUČILO LICE IZ STAVA 3. OVOG ČLANA. 

 
ČLAN 40P 

OBVEZNIK AKCIZE NA PRIRODNI GAS JE LICE KOJE SE, U SKLADU SA 
ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJE OBLAST ENERGETIKE, SMATRA 
SNABDEVAČEM, ODNOSNO JAVNIM SNABDEVAČEM PRIRODNIM GASOM. 

OBVEZNIK AKCIZE NA PRIRODNI GAS JE I LICE KOJE PROIZVODI I 
KOMPRIMUJE PRIRODNI GAS NA EKSPLOATACIONOM POLjU, KAO I LICE 
KOJE UVOZI KOMPRIMOVANI PRIRODNI GAS, S TIM DA SE NA OVE 
OBVEZNIKE SHODNO PRIMENjUJU ODREDBE KOJE SE ODNOSE NA 
OBVEZNIKE IZ STAVA 1. OVOG ČLANA. 

 
ČLAN 40R 

OSNOVICU ZA OBRAČUN AKCIZE NA PRIRODNI GAS IZ ČLANA 40O 
STAV 1. OVOG ZAKONA ČINI KOLIČINA ISPORUČENOG PRIRODNOG GASA, A 
U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJE OBLAST ENERGETIKE. 

 
ČLAN 40S 

SNABDEVAČ, ODNOSNO JAVNI SNABDEVAČ PRIRODNIM GASOM 
OBRAČUNAVA AKCIZU NA PRIRODNI GAS NA OSNOVU IZDATIH RAČUNA, 
ODNOSNO NA OSNOVU OBRAČUNA POTROŠNjE PRIRODNOG GASA ZA 
SOPSTVENE POTREBE I INFORMACIJA DOBIJENIH OD KRAJNjEG 
KORISNIKA U OBRAČUNSKOM PERIODU, U SKLADU SA AKTOM IZ ČLANA 
40U OVOG ZAKONA.  

OBRAČUNSKI PERIOD ZA AKCIZU JE KALENDARSKI MESEC U 
KOJEM JE UTVRĐENA POTROŠNjA PRIRODNOG GASA. 

OBAVEZA OBRAČUNAVANjA AKCIZE NASTAJE DANOM 
UTVRĐIVANjA POTROŠNjE PRIRODNOG GASA NA OSNOVU PODATAKA O 
MERENjU ISPORUČENOG PRIRODNOG GASA I INFORMACIJA DOBIJENIH OD 
KRAJNjEG KORISNIKA O PLANIRANOJ UPOTREBI ISPORUČENOG 
PRIRODNOG GASA, KOJU OBVEZNIK ISPUNjAVA PODNOŠENjEM 
AKONTACIONE PORESKE PRIJAVE IZ ČLANA 40Ć STAV 1. OVOG ZAKONA. 

MERENjE ISPORUČENOG PRIRODNOG GASA IZ STAVA 3. OVOG 
ČLANA VRŠI OPERATOR TRANSPORTNOG SISTEMA, ODNOSNO OPERATOR 
DISTRIBUTIVNOG SISTEMA U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJE 
OBLAST ENERGETIKE.  

SNABDEVAČ, ODNOSNO JAVNI SNABDEVAČ PRIRODNIM GASOM 
DUŽAN JE DA ZA ISPORUČENI PRIRODNI GAS IZDA RAČUN, ODNOSNO DA 
SAČINI OBRAČUN IZ STAVA 1. OVOG ČLANA, U ROKU OD OSAM DANA OD 
DANA NASTANKA OBAVEZE PO OSNOVU AKCIZE. 

RAČUN, ODNOSNO OBRAČUN IZ STAVA 5. OVOG ČLANA OBAVEZNO 
SADRŽI PODATAK O DATUMU NASTANKA OBAVEZE PO OSNOVU AKCIZE, 
OSNOVICI ZA OBRAČUN AKCIZE, VISINU AKCIZE I IZNOSU OBRAČUNATE 
AKCIZE. 

OBVEZNIK AKCIZE JE DUŽAN I DA PODNOSI KONAČNE PORESKE 
PRIJAVE U SKLADU SA ČLANOM 40Ć STAV 2. OVOG ZAKONA. 
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ČLAN 40T 

AKCIZA SE NE PLAĆA NA PRIRODNI GAS: 
1) KOJI SE ISPORUČUJE ZA: 
(1) SLUŽBENE POTREBE DIPLOMATSKIH I KONZULARNIH 

PREDSTAVNIŠTAVA; 
(2) SLUŽBENE POTREBE MEĐUNARODNIH ORGANIZACIJA, AKO JE 

TO PREDVIĐENO MEĐUNARODNIM UGOVOROM; 
(3) LIČNE POTREBE STRANOG OSOBLjA DIPLOMATSKIH I 

KONZULARNIH PREDSTAVNIŠTAVA, UKLjUČUJUĆI I ČLANOVE NjIHOVIH 
PORODICA; 

(4) LIČNE POTREBE STRANOG OSOBLjA MEĐUNARODNIH 
ORGANIZACIJA, UKLjUČUJUĆI I ČLANOVE NjIHOVIH PORODICA, AKO JE TO 
PREDVIĐENO MEĐUNARODNIM UGOVOROM; 

2) ČIJA SE ISPORUKA VRŠI U OKVIRU REALIZACIJE 
MEĐUNARODNOG UGOVORA, AKO JE TIM UGOVOROM PREDVIĐENO 
OSLOBOĐENjE OD PLAĆANjA AKCIZE; 

3) KOJI SE KORISTI ZA PROIZVODNjU ELEKTRIČNE ENERGIJE, 
ODNOSNO ZA PROIZVODNjU ELEKTRIČNE I TOPLOTNE ENERGIJE U 
KOMBINOVANOM PROCESU PROIZVODNjE (KOGENERACIJA), ODNOSNO 
TOPLOTNE ENERGIJE, KAO I ZA SOPSTVENU POTROŠNjU, ODNOSNO 
ODRŽAVANjE SPOSOBNOSTI PROIZVODNjE ELEKTRIČNE ENERGIJE 
PROIZVOĐAČA ELEKTRIČNE ENERGIJE; 

4) KOJI SE KORISTI ZA PROIZVODNjU NAFTE I GASA NA  
EKSPLATACIONIM POLjIMA; 

5) KOJI SE KORISTI ZA OBEZBEĐIVANjE SISTEMSKIH USLUGA, 
BALANSIRANjE SISTEMA, OBEZBEĐIVANjE SIGURNOG RADA 
TRANSPORTNOG I DISTRIBUTIVNOG SISTEMA, ODNOSNO SKLADIŠTA  
PRIRODNOG GASA I ZA NADOKNADU GUBITAKA U TRANSPORTNOM I 
DISTRIBUTIVNOM SISTEMU, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJE 
OBLAST ENERGETIKE.  

OSLOBOĐENjE IZ STAVA 1. TAČKA 1) PODTAČ. (1) I (3) OVOG ČLANA 
OSTVARUJE SE POD USLOVOM RECIPROCITETA, A NA OSNOVU POTVRDE 
MINISTARSTVA NADLEŽNOG ZA SPOLjNE POSLOVE. 

ČLAN 40Ć 
OBVEZNIK AKCIZE DUŽAN JE DA UTVRĐENU OBAVEZU PO OSNOVU 

AKCIZE NA PRIRODNI GAS ISKAŽE U AKONTACIONOJ PORESKOJ PRIJAVI 
KOJU DOSTAVLjA NADLEŽNOM PORESKOM ORGANU NAJKASNIJE U ROKU 
OD 15 DANA PO ISTEKU OBRAČUNSKOG PERIODA. 

OBVEZNIK AKCIZE DUŽAN JE DA OBRAČUNATU AKCIZU PLATI U 
PERIODU ZA PODNOŠENjE PORESKE PRIJAVE IZ STAVA 1. OVOG ČLANA. 

OBVEZNIK AKCIZE DUŽAN JE DA PODNESE KONAČNU PORESKU 
PRIJAVU NA OSNOVU PODATAKA O STVARNOJ UPOTREBI PRIRODNOG 
GASA, DOBIJENIH OD KRAJNjEG KORISNIKA U SKLADU SA PODZAKONSKIM 
AKTOM IZ ČLANA 40U OVOG ZAKONA, NAJKASNIJE: 

1) DO 31. JULA TEKUĆE GODINE ZA OBRAČUNSKE PERIODE, 
ODNOSNO IZDATE RAČUNE ZA PROMET IZVRŠEN OD 1. JANUARA DO 30. 
JUNA TEKUĆE GODINE; 

2) DO 31. JANUARA TEKUĆE GODINE ZA OBRAČUNSKE PERIODE, 
ODNOSNO IZDATE RAČUNE ZA PROMET IZVRŠEN OD 1. JULA DO 31. 
DECEMBRA PRETHODNE GODINE. 

OBVEZNIK AKCIZE JE DUŽAN DA U ROKU ZA PODNOŠENjE 
KONAČNE PORESKE PRIJAVE PLATI POZITIVNU RAZLIKU IZMEĐU 
UKUPNOG IZNOSA OBAVEZE UTVRĐENOG PO KONAČNOJ PORESKOJ 
PRIJAVI I ZBIRA IZNOSA OBAVEZA UTVRĐENIH U AKONTACIONIM 
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PORESKIM PRIJAVAMA ZA ODGOVARAJUĆI OBRAČUNSKI PERIOD, A 
UKOLIKO JE OVA RAZLIKA NEGATIVNA VIŠE OBRAČUNATU I PLAĆENU 
AKCIZU MOŽE DA KORISTI KAO PORESKI KREDIT ZA NAREDNE 
OBRAČUNSKE PERIODE, ODNOSNO DA ZAHTEVA POVRAĆAJ VIŠE 
PLAĆENE AKCIZE U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREĐUJE PORESKI 
POSTUPAK I PORESKA ADMINISTRACIJA. 

 
ČLAN 40U 

BLIŽE USLOVE, NAČIN I POSTUPAK OBRAČUNAVANjA I PLAĆANjA 
AKCIZE NA PRIRODNI GAS, OBAVEZE OBVEZNIKA AKCIZE I KRAJNjEG 
KORISNIKA, KAO I OSTVARIVANjE OSLOBOĐENjA UREĐUJE VLADA. 

 
XIII KAZNENE ODREDBE 

 
ČLAN 46A 

NOVČANOM KAZNOM OD 50.000 DO 2.000.000 DINARA KAZNIĆE SE ZA 
PREKRŠAJ PRAVNO LICE AKO:  

1) NE OBELEŽI AKCIZNE PROIZVODE KONTROLNOM AKCIZNOM 
MARKICOM, ODNOSNO KONTROLNOM AKCIZNOM MARKICOM SA QR KODOM 
(ČLAN 18 STAV 1); 

2) NE IZVRŠI PRVO SKENIRANjE QR KODA NA KONTROLNOJ AKCIZNOJ 
MARKICI ZA SVAKI OD PROIZVODA POSEBNO I NE IZVRŠI UNOS DODATNIH 
INFORMACIJA U SISTEMU E-AKCIZA (ČLAN 18A STAV 1);  

3) NE IZVRŠI SKENIRANjE QR KODA NA KONTROLNOJ AKCIZNOJ 
MARKICI NA SVAKOM POJEDINAČNOM MESTU PRIJEMA PROIZVODA U 
PROPISANOM ROKU (ČLAN 18A ST. 2. I 3); 

4) NE IZVRŠI DOSTAVLjANjE PODATAKA O OČITANIM QR KODOVIMA 
NA AKCIZNIM MARKICAMA U PROPISANIM ROKU (18A STAV 4); 

5) NE OMOGUĆI LICU KOJE VRŠI INSPEKCIJSKI NADZOR UVID U 
PODATKE KOJI SE NALAZE U SISTEMU E-AKCIZA, PRATEĆU TEHNIČKU 
OPREMU I UREĐAJE KOJI SU U VEZI SA SISTEMOM E-AKCIZA (ČLAN 18B 
STAV 3) 
 ZA PREKRŠAJ IZ STAVA 1. OVOG ČLANA KAZNIĆE SE I ODGOVORNO 
LICE U PRAVNOM LICU NOVČANOM KAZNOM OD 5.000 DO 150.000 DINARA. 
 ZA PREKRŠAJ IZ STAVA 1. OVOG ČLANA KAZNIĆE SE PREDUZETNIK 
NOVČANOM KAZNOM OD 10.000 DO 500.000 DINARA. 

 
SAMOSTALNI ČLANOVI PREDLOGA ZAKONA 

 
ČLAN 20. 

PRVO NAREDNO USKLAĐIVANjE DINARSKIH IZNOSA AKCIZE IZ ČL. 3. 
DO 7. i čl. 14, 15 i 18. OVOG ZAKONA IZVRŠIĆE SE U 2024. GODINI INDEKSOM 
POTROŠAČKIH CENA U 2023. GODINI. 

OVLAŠĆUJE SE VLADA DA OBJAVI IZNOSE AKCIZA IZ STAVA 1. OVOG 
ČLANA. 

 
ČLAN 21. 

IZUZETNO OD ČLANA 10. STAV 9. ZAKONA O AKCIZAMA, MINIMALNA 
AKCIZA NA CIGARETE, OD 1. OKTOBRA 2023. GODINE DO DANA POČETKA 
PRIMENE AKTA VLADE KOJIM ĆE SE UTVRDITI PROSEČNA PONDERISANA 
MALOPRODAJNA CENA CIGARETA I MINIMALNA AKCIZA NA CIGARETE, 
IZNOSI 202,13 DIN/PAK, A NA OSNOVU PODATAKA O UKUPNOJ VREDNOSTI 
SVIH CIGARETA KOJE SU PUŠTENE U PROMET PO MALOPRODAJNIM 
CENAMA I UKUPNOJ KOLIČINI CIGARETA PUŠTENIH U PROMET U REPUBLICI 
SRBIJI U 2022. GODINI. 
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IZUZETNO OD ČLANA 10. STAV 9. ZAKONA O AKCIZAMA, MINIMALNA 
AKCIZA NA DUVAN ZA PUŠENjE I OSTALE DUVANSKE PRERAĐEVINE (REZANI 
DUVAN, DUVAN ZA LULU, DUVAN ZA ŽVAKANjE I BURMUT), OD 1. OKTOBRA 
2023. GODINE DO DANA POČETKA PRIMENE AKTA VLADE KOJIM ĆE SE 
UTVRDITI PROSEČNA PONDERISANA MALOPRODAJNA CENA DUVANA ZA 
PUŠENjE I OSTALIH DUVANSKIH PRERAĐEVINA (REZANI DUVAN, DUVAN ZA 
LULU, DUVAN ZA ŽVAKANjE I BURMUT) I MINIMALNA AKCIZA NA OVE 
DUVANSKE PRERAĐEVINE, IZNOSI, I TO: ZA REZANI DUVAN 7.074,55 DIN/KG; 
ZA DUVAN ZA LULU 7.074,55 DIN/KG; ZA DUVAN ZA ŽVAKANjE 22.360,00 
DIN/KG; ZA BURMUT 7.074,55 DIN/KG, A NA OSNOVU PODATAKA O UKUPNOJ 
VREDNOSTI CELOKUPNOG DUVANA ZA PUŠENjE I OSTALIH DUVANSKIH 
PRERAĐEVINA (REZANI DUVAN, DUVAN ZA LULU, DUVAN ZA ŽVAKANjE I 
BURMUT) PUŠTENIH U PROMET PO MALOPRODAJNIM CENAMA I UKUPNOJ 
KOLIČINI DUVANA ZA PUŠENjE I OSTALIH DUVANSKIH PRERAĐEVINA 
(REZANI DUVAN, DUVAN ZA LULU, DUVAN ZA ŽVAKANjE I BURMUT) 
PUŠTENIH U PROMET U REPUBLICI SRBIJI U 2022. GODINI. 

  
ČLAN 22. 

POLjOPRIVREDNO GAZDINSTVO I FIZIČKO LICE – NOSILAC 
PORODIČNOG POLjOPRIVREDNOG GAZDINSTVA KOJE JE UPISANO U 
REGISTAR POLjOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA, PRAVO NA REFAKCIJU 
PLAĆENE AKCIZE NA DERIVATE NAFTE KOJE SE KAO MOTORNO GORIVO 
KORISTI U POLjOPRIVREDNE SVRHE IZ ČLANA 13. OVOG ZAKONA, 
OSTVARUJE ZA MOTORNO GORIVO (GASNA ULjA I BIOGORIVA) NABAVLjENO 
POČEV OD 1. JANUARA 2024. GODINE. 

 
ČLAN 23. 

OBAVEZA PO OSNOVU AKCIZE NA NIKOTINSKE VREĆICE IZ ČLANA 7. 
OVOG ZAKONA NASTAJE POČEV OD 1. JANUARA 2024. GODINE. 

OBAVEZA OBELEŽAVANjA KONTROLNIM AKCIZNIM MARKICAMA SA 
QR KODOM IZ ČLANA 10. OVOG ZAKONA POČINjE OD 1. JANUARA 2025. 
GODINE. 

NESAGOREVAJUĆI DUVAN NE OBELEŽAVA SE KONTROLNOM 
AKCIZNOM MARKICOM IZ ČLANA 18. ZAKONA O AKCIZAMA, VEĆ SE OD 1. 
JANUARA 2025. GODINE OBELEŽAVA KONTROLNIM AKCIZNIM MARKICAMA 
SA QR KODOM. 

OBAVEZA SKENIRANjA QR KODA NA KONTROLNOJ AKCIZNOJ 
MARKICI OD STRANE OBVEZNIKA AKCIZA, ODNOSNO DRUGIH UČESNIKA U 
PROMETU U SKLADU SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA IZ ČLANA 10. OVOG 
ZAKONA POČINjE OD 1. JANUARA 2025. GODINE. 

OBAVEZA KORIŠĆENjA SISTEMA E-AKCIZA IZ ČLANA 10. OVOG 
ZAKONA POČINjE OD 1. OKTOBRA 2024. GODINE. 

OBAVEZA PO OSNOVU AKCIZE NA PRIRODNI GAS IZ ČLANA 18. 
OVOG ZAKONA NASTAJE POČEV OD 1. JANUARA 2025. GODINE. 

 
ČLAN 24. 

 PODZAKONSKI AKT KOJIM SE PROPISUJE IZGLED KONTROLNE 
AKCIZNE MARKICE, KONTROLNE AKCIZNE MARKICE SA QR KODOM, VRSTA 
PODATAKA NA MARKICI, NAČIN I POSTUPAK ODOBRAVANjA I IZDAVANjA 
MARKICA, VOĐENjA EVIDENCIJE O ODOBRENIM I IZDATIM MARKICAMA I 
OBELEŽAVANjA AKCIZNIH PROIZVODA, KAO I VRSTU POJEDINAČNOG 
PAKOVANjA KAFE ZA KRAJNjU POTROŠNjU KOJE ĆE SE OBELEŽAVATI 
KONTROLNOM AKCIZNOM MARKICOM, U SKLADU SA ČLANOM 9. OVOG 
ZAKONA, DONEĆE SE U ROKU OD DEVET MESECI OD DANA STUPANjA NA 
SNAGU OVOG ZAKONA. 
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 DO POČETKA PRIMENE AKTA IZ STAVA 1. OVOG ZAKONA 
PRIMENjIVAĆE SE UREDBA O IZGLEDU KONTROLNE AKCIZNE MARKICE, 
VRSTI PODATAKA NA MARKICI I NAČINU I POSTUPKU ODOBRAVANjA I 
IZDAVANjA MARKICA, VOĐENjA EVIDENCIJA O ODOBRENIM I IZDATIM 
MARKICAMA I OBELEŽAVANjA CIGARETA, ALKOHOLNIH PIĆA I KAFE 
(„SLUŽBENI GLASNIK RS”, BR. 137/04, 11/05, 29/05, 56/05, 75/05, 88/05, 108/06, 
83/11, 113/15, 9/17 I 108/17). 

PODZAKONSKI AKT IZ ČLANA 10. OVOG ZAKONA KOJIM SE 
PROPISUJU TEHNIČKE I FUNKCIONALNE KARAKTERISTIKE UREĐAJA ZA 
SKENIRANjE QR KODOVA NA KONTROLNIM AKCIZNIM MARKICAMA, NAČIN I 
POSTUPAK SKENIRANjA QR KODA NA KONTROLNOJ AKCIZNOJ MARKICI, 
SADRŽINA I VRSTA DODATNIH INFORMACIJA KOJE SE UNOSE PRILIKOM 
PRVOG SKENIRANjA, DONEĆE SE U ROKU OD DEVET MESECI OD DANA 
STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA. 

PODZAKONSKI AKT IZ ČLANA 10. OVOG ZAKONA KOJIM SE 
PROPISUJU USLOVI, NAČIN I POSTUPAK ZA REGISTRACIJU KORISNIKA 
SISTEMA E-AKCIZA, SADRŽINA I NAČIN PREUZIMANjA PODATAKA IZ DRUGIH 
REGISTARA KOJI SE VODE KOD NADLEŽNIH ORGANA, KAO I PODATAKA U 
VEZI SA AKCIZNIM PROIZVODIMA, OBVEZNICIMA AKCIZE I UČESNICIMA U 
PROMETU, POSTUPAK ZA UPRAVLjANjE POSLOVNIM PROCESIMA SISTEMA 
E-AKCIZA I RAZMENU PODATAKA I INFORMACIJA IZMEĐU KORISNIKA 
SISTEMA E-AKCIZE U VEZI SA AKCIZNIM PROIZVODIMA, KAO I ZA 
EVIDENTIRANjE, ČUVANjE I OBRADU PODATAKA U VEZI SA KRETANjEM 
AKCIZNIH PROIZVODA, DONEĆE SE U ROKU OD DEVET MESECI OD DANA 
STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA. 

PODZAKONSKI AKT IZ ČLANA 11. OVOG ZAKONA KOJIM SE UREĐUJE 
REGISTAR UVOZNIKA ALKOHOLNIH PIĆA I KAFE DONEĆE SE U ROKU OD 
DEVET MESECI OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA. 

PODZAKONSKI AKT IZ ČLANA 13. OVOG ZAKONA KOJIM SE 
PROPISUJU USLOVI, NAČIN I POSTUPAK ZA OSTVARIVANjE PRAVA NA 
REFAKCIJU PLAĆENE AKCIZE NA MOTORNO GORIVO KOJE SE KORISTI ZA 
POLjOPRIVREDNE SVRHE, NORMATIVE KOLIČINA POTREBNIH ZA OBRADU 
UPISANOG OBRADIVOG POLjOPRIVREDNOG ZEMLjIŠTA, OBRAZAC ZAHTEVA 
ZA OSTVARIVANjE PRAVA NA REFAKCIJU PLAĆENE AKCIZE NA MOTORNO 
GORIVO KOJE SE KORISTI ZA POLjOPRIVREDNE SVRHE, KAO I SADRŽINU I 
NAČIN VOĐENjA EVIDENCIJE O LICIMA KOJIMA JE ODOBRENA REFAKCIJA 
PLAĆENE AKCIZE I O IZNOSU AKCIZE ZA KOJI JE IZVRŠENA REFAKCIJA, 
DONEĆE SE U ROKU OD 90 DANA OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG 
ZAKONA. 

PODZAKONSKI AKT IZ ČLANA 18. OVOG ZAKONA KOJIM SE BLIŽE 
UREĐUJU USLOVI, NAČIN I POSTUPAK OBRAČUNAVANjA I PLAĆANjA AKCIZE 
NA PRIRODNI GAS, OBAVEZE OBVEZNIKA AKCIZE I KRAJNjEG KORISNIKA, 
KAO I OSTVARIVANjE OSLOBOĐENjA DONEĆE SE U ROKU OD DEVET MESECI 
OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA. 

 
ČLAN 25. 

 OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA 
OBJAVLjIVANjA U „SLUŽBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A 
PRIMENjUJE SE OD 1. OKTOBRA 2023. GODINE. 
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OBRAZAC IZJAVE O USKLAĐENOSTI PROPISA SA 

PROPISIMA EVROPSKE UNIJE 
 

1. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa – Vlada  
    Obrađivač - Ministarstvo finansija 
 
2. Naziv propisa 
     PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA 
     DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE LAW ON EXCISE  
3. Usklađenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju 
između Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i 
Republike Srbije sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem 
tekstu: Sporazum): 
 
a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu saržinu propisa 
 
- Naslov IV - Slobodan protok robe, Poglavlje III – Opšte odredbe, član 37. 
Sporazuma; 
- Naslov VIII – Politike saradnje, član 100. Sporazuma; 
 
b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma  
 
U skladu sa rokovima iz člana 72. Sporazuma. 
 
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma  
 
Ispunjava u potpunosti 
 
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma  

/ 
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske 
unije 
 
Poglavlje 3.16. - Oporezivanje 
 
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije: 
 
a) Navođenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene 
usklađenosti sa njima 
 
Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov II – Slobodno kretanje robe, 
Poglavlje 3. – Zabrana kvantitativnih ograničenja između država članica, čl. 34-37 – 
potpuno usklađeno 
Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov VII - Zajednička pravila o 
konkurenciji, oporezivanju i usklađivanju zakona, Poglavlje 2. – Poreske odredbe, čl. 
110-111 – potpuno usklađeno i Poglavlje 3. – Usklađivanje propisa, član 114. – 
potpuno usklađeno 
 
b) Navođenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima 
 
- Direktiva o restruktuiranju osnova Zajednice za oporezivanje energenata i električne 
energije 2003/96/EZ od 27. oktobra 2003. god. 
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Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community 
framework for the taxation of energy products and electricity 
- Direktiva Saveta 2011/64/EU od 21. juna 2011. godine o strukturi i akciznim 
stopama koje se primenjuju na duvanske prerađevine od 1. januara 2011. godine 
(kodifikacija) 
Council Directive 2011/64/EU of 21 June 2011on the structure and rates of excise 
duty applied on manufactured tobacco - codification) 
- Strukturna direktiva o alkoholnim pićima 92/83/EEZ od 19. oktobra 1992 godine 
Council Directive 92/83/EEC of 19 October 1992 on the harmonizarion of the 
structures of exice duties on alcohol and alcoholic beverages 
- Direktiva o približavanju stopa akciza na alkoholna pića 92/84/EEZ od 19. oktobra 
1992. god. 
Council Directive 92/84/EEC of 19 October 1992 on the approximation of the rates of 
excise duty on alcohol and alcoholic beverages 
- Uredba Komisije (EZ) br 3199/93 od 22. novembra 1993 o međusobnom 
priznavanju procedura za potpunu denaturizaciju alkohola radi oslobađanja od akcize  
Commission Regulation (EC) No 3199/93 of 22 November 1993 on the mutual 
recognition of procedures for the complete denaturing of alcohol for the purposes of 
exemption from excise dutu 
- Direktiva o fiskalnom obeležavanju gasnih ulja i kerozina 95/60/EZ od 27. novembra 
1995. god. 
Council Directive 95/60/EC of 27 November 1995 on fiscal marking of gas oils and 
kerosine 
- Direktiva Saveta 2008/118/EZ od 16. decembra 2008 o opštem sistemu akciza i o 
ukidanju Direktive 92/12/EEZ 
Council Directive 2008/118/EC of 16 December 2008 concerning the general 
arrangements for excise duty and repealing Directive 92/12/EEC 
 
Predložene izmene u delu oporezivanja akcizom alkoholnih pića, kojim se predlaže 
povećanje akciza na sva alkoholna pića vrše se u skladu sa Strukturnom direktivom 
o alkoholnim pićima 92/83/EEZ od 19. oktobra 1992 godine (Council Directive 
92/83/EEC of 19 October 1992 on the harmonizarion of the structures of exice duties 
on alcohol and alcoholic beverages) i Direktivom o približavanju stopa akciza na 
alkoholna pića 92/84/EEZ od 19. oktobra 1992. godine (Council Directive 92/84/EEC 
of 19 October 1992 on the approximation of the rates of excise duty on alcohol and 
alcoholic beverages).  
 
Predložene izmene u delu oporezivanja akcizom cigareta vrše se u skladu sa 
Direktivom Saveta 2011/64/EU od 21. juna 2011. godine o strukturi i akciznim 
stopama koje se primenjuju na duvanske prerađevine od 1. januara 2011. godine 
(kodifikacija) 
 
Predložene izmene u delu oporezivanja akcizom energenata vrše se u skladu sa 
Direktivom o restruktuiranju osnova Zajednice za oporezivanje energenata i 
električne energije 2003/96/EZ od 27. oktobra 2003. god. Naime, predlaže se 
povećanje iznosa akcize na derivage nafte i uvođenje akcize na prirodni gas. 
 
v) Navođenje ostalih izvora prava Evropske unije i usklađenst sa njima 

/ 
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost 
 
Oporezivanje akcizom alkoholnih pića u Republici Srbiji delimično je usaglašeno sa 
direktivama EU, i to sa Council Directive 92/83/EEC of 19 October 1992 on the 
harmonizarion of the structures of exice duties on alcohol and alcoholic beverages 
(Strukturnom direktivom o alkoholnim pićima 92/83/EEZ od 19. oktobra 1992. i 
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Council Directive 92/84/EEC of 19 October 1992 on the approximation of the rates of 
excise duty on alcohol and alcoholic beverages (Direktivom o približavanju stopa 
akciza na alkoholna pića 92/84/EEZ od 19. oktobra 1992. god), ali je potrebno dalje 
usklađivanje kada je u pitanju visina akcize na alkoholna pića, kao i razvrstavanje 
alkoholnih pića prema kategorijama utvrđenim propisima EU: 
 
U vezi sa oporezivanjem energenata, Zakon o akcizama delimično je usklađen 
sa Direktivom o restruktuiranju osnova Zajednice za oporezivanje energenata i 
električne energije 2003/96/EZ, od 27. oktobra 2003. godine i Direktivom 95/60/EZ, 
od 27. novembra 1995. o fiskalnom obeležavanju gasnih ulja i kerozina. Naime, 
prema Zakonu o akcizama predmet oporezivanja akcizom su i energetski proizvodi, 
to jest derivati nafte (olovni benzin, bezolovni benzin, gasna ulja, kerozin, tečni naftni 
gas i ostali derivati nafte koji se dobijaju od frakcija nafte koje imaju raspon destilacije 
do 380°C), biogoriva i biotečnosti i električna energija za krajnju potrošnju. 

Imajući u vidu da je  obim proizvoda koji podležu oporezivanju akcizama u Republici 
Srbiji manji od onog koji zahteva Direktiva o oporezivanju energenata i električne 
energije, ovim zakonom predlaže se dalje usklađivanje sa navednom direktivom, tako 
što se predlaže uvođenje akcize na prirodni gas, utvrđuju se iznosi akcize na 
navedeni proizvod u zavisnosti od namene korišćenja istog, kao i početak prime  
oporezivanja akcizom prirodnog gasa, čime se vrši dalje usaglašavanje sa pravnim 
tekovinama EU.  
 
d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa 
propisima Evropske unije 
 
Prema rokovima utvrđenim Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju.   
 
5. Ukoliko ne postoje odgovarajuće nadležnosti Evropske unije u materiji koju 
reguliše propis, i/ili ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske 
unije sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost, potrebno je obrazložiti tu 
činjenicu. U ovom slučaju, nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti 
propisa. Tabelu usklađenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaćim 
propisom ne vrši prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije već 
se isključivo vrši primena ili sprovođenje nekog zahteva koji proizilazi iz 
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateške 
procene uticaja biće sprovedena obaveza iz člana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se 
ne vrši i prenos te odredbe direktive).  
 
Odredba člana 1. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o akcizama je 
predmet usaglašavanja sa standardima Evropske unije. 
 
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski 
jezik? 
Navedeni izvori prava Evropske unije su u postupku prevođenja na srpski jezik. 
 
7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik Evropske unije? 
Ne. 
 
8. Saradnja sa Evropskom unijom i učešće konsultanata u izradi propisa i 
njihovo mišljenje o usklađenosti. 
 
U izradi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o akcizama učestvovali 
su konsultanti. 



46 
 

 

1. Naziv propisa Evropske unije :  

Direktiva Saveta 2003/96/EC od 27. oktobra 2003. o restrukturiranju okvira Zajednice za oporezivanje energetskih 
proizvoda i električne energije (tekst od značaja za EGP) 

                Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community framework for the taxation of 
energy products and electricity (Text with EEA relevance) 

2. „CELEX” oznaka EU propisa 

 

32003L0096 

3. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa: - Vlada 
    Obrađivač: Ministarstvo finansija 

4. Datum izrade tabele:      
      25. avgust 2023. godine 

  

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa čije odredbe su predmet analize usklađenosti sa propisom Evropske unije: 

  PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA 

   DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE LAW ON EXCISE  

6. Brojčane oznake (šifre) 
planiranih propisa iz baze NPAA: 

2008-1 

7. Usklađenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU: 

 

a) a1) b) b1) v) g) d) 

Odredb
a 

propisa 
EU 

Sadržina odredbe 

Odredb
e 

propisa 
R. 

Srbije 

Sadržina odredbe 
Uskla
đeno
st

1
  

Razlozi za delimičnu 
usklađenost, 

neusklađenost ili 
neprenosivost 

Napomena o 
usklađenosti 

                                                
1
 Potpuno usklađeno - PU, delimično usklađeno - DU, neusklađeno - NU, neprenosivo – NP 
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a) a1) b) b1) v) g) d) 

 
 

Aneks 1 

Minimalna akciza  na prirodni gas i to za: 
 
-pogon motornih vozila 2,6 evra po 
gigadžulu. Aneks 1 Direktive 2003/96/EC 
- gorivo za grejanje za poslovnu upotrebu 
0,15 evra po gigadžulu  
- gorivo za grejanje za neposlovnu 
upotrebu 0,3 evra po gigadžulu 

21. 
Propisuje se  da se akciza plaća na 
prirodni gas  i iznosi akcize u zavisnosti 
od namene upotrebe 

DU 

Razlozi za delimičnu 
usklađenost sadržani su u 
pogledu minimalnog nivoa 
oporezivanja akcizom. 
Ovim zakonom predlaže 
se da se akciza na 
prirodni gas u zavisnosti 
od namene upotrebe 
primenjuje od 1. januara 
2025. godine 

Smisao 
direktive 
preuzet je u 
najvećoj meri 
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2. Naziv propisa Evropske unije :  

Direktiva Saveta 2011/64/EEZ od 21. juna 2011. godine o strukturi i stopama akcize na duvanske prerađevine  

 

        Council Directive 2011/64/EU of 21 June 2011 on the structure and rates of excise duty applied to manufactured 
tobacco 

 

2. „CELEX” oznaka EU propisa 

 

32011L0064 

3. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa: - Vlada 
    Obrađivač: Ministarstvo finansija 

4. Datum izrade tabele:      
      25. avgust 2023. godine 

  

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa čije odredbe su predmet analize usklađenosti sa propisom Evropske unije: 

  PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA 

  DRAFT LAW ON AMENDMENTS  AND SUPPLEMENTS TO EXCISE LAW   

6. Brojčane oznake (šifre) 
planiranih propisa iz baze NPAA: 

2008-1 

  

7. Usklađenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU: 

 

a) a1) b) b1) v) g) d) 
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a) a1) b) b1) v) g) d) 

Odredb
a 

propisa 
EU 

Sadržina odredbe 

Odredb
e 

propisa 
R. 

Srbije 

Sadržina odredbe 
Uskla
đeno
st

2
  

Razlozi za delimičnu 
usklađenost, 

neusklađenost ili 
neprenosivost 

Napomena o 
usklađenosti 

10.2 
Propisuje se visina minimalne akcize na 
cigarete. 

15. 

19. 

Propisuje se novi uvećani specifični iznosi 
akcize na cigarete do 2025. godine, dok al 
valorem komponenta  - proporcionalana 
akciza ostaje nepromenjena u 
navedenmom periodu i iznos 33% na 
MPC. 

DU 

Razlozi za delimičnu 
usklađenost sadržani su u 
tome da se predmetnim 
izmenama vrši dalje 
usaglašavanje sa 
standardima EU, u 
pogledu dostizanja 
miinmalnog nivo 
oporezivanja akcizom 
ciareta propisanih 
Direktivom Saveta 
2011/64 EU. Naime ovim 
zakonom predlau se novi 
iznosi akciza na cigarete 
u cilju postupnog 
povećavanja akciznog 
opterećenja kroz 
povećanje specifične 
komponente akcize na 
cigarete za period do 
2025. godine, kroz 

Smisao 
direktive 
preuzet je u 
najvećoj meri 

 

 

                                                
2
 Potpuno usklađeno - PU, delimično usklađeno - DU, neusklađeno - NU, neprenosivo – NP 
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a) a1) b) b1) v) g) d) 

povećanje specifične 
komponente akcize 
svakih šest meseci u 
navedenom periodu, pri 
čemu bi stopa ad valorem 
komponente akcize ostala 
nepromenjena (33%) 
nezavisno od perioda 
primene. Ovim zakonom 
predlaže se umereno 
povećanje specifične 
komponente akcize na 
cigarete kroz postepeno 
povećanje akciza, kako bi 
se u predloženom 
vremenskom roku 
dostigao minimalni nivo 
oporezivanja akcizom u 
EU od 90€ na 1000 
komada cigareta u 
kategoriji prosečne 
ponderisane 
maloprodajne cene, 
odnosno minimum 1,8 
evra po paklici cigareta. 
Ovim zakonom propisiju 
se i iznos minimalne 
akcize na duvanske  
prerađevine. 

1. Naziv propisa Evropske unije :  2. „CELEX” oznaka EU propisa 
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a) a1) b) b1) v) g) d) 

Strukturna direktiva o alkoholnim pićima 92/83/EEZ od 19. oktobra 1992 godine 

Council Directive 92/83/EEC of 19 October 1992 on the harmonizarion of the structures of exice duties on alcohol and 
alcoholic beverages  

 

 31992L0083 

3. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa: - Vlada 
    Obrađivač: Ministarstvo finansija 

4. Datum izrade tabele:      
25. avgust 2023. godine 

  

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa čije odredbe su predmet analize usklađenosti sa propisom Evropske unije: 

  PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA 

DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE LAW ON EXCISE  

6. Brojčane oznake (šifre) planiranih 
propisa iz baze NPAA: 

2008-1 

  

7. Usklađenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU: 

 

a) a1) b) b1) v) g) d) 

Odredb
a 

propisa 
EU 

Sadržina odredbe 

Odredb
e 

propisa 
R. 

Srbije 

Sadržina odredbe 
Uskla
đeno
st

3
  

Razlozi za delimičnu 
usklađenost, 

neusklađenost ili 
neprenosivost 

Napomena o 
usklađenosti 

                                                
3
 Potpuno usklađeno - PU, delimično usklađeno - DU, neusklađeno - NU, neprenosivo – NP 
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a) a1) b) b1) v) g) d) 

 
 
21 
 

 

Propisuje se da se akciza na etil alkohol 
utvrđuje po hektolitru čistog alkohola na 
20° S i izračunava se na osnovu broja 
hektolitara čistog alkohola. U skladu sa 
odredbama člana 22. države članice 
obračunavaju istu stopu akcize na sve 
proizvode koji se naplaćuju a sadrže etil 
alkohol. 

4 
Propisuje se da se akciza na alkoholna 
pića uvećava za 8%. 

DU 

Razlozi za delimičnu 
usklađenost sadržani su u 
pogledu minimalnog nivoa 
oporezivanja akcizom. 

Smisao 
direktive 
preuzet je u 
najvećoj meri 
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1. Naziv propisa Evropske unije :  

Direktivom o približavanju stopa akciza na alkoholna pića 92/84/EEZ od 19. oktobra 1992. godine 

                Council Directive 92/84/EEC of 19 October 1992 on the approximation of the rates of excise duty on alcohol and 
alcoholic beverages 

 

2. „CELEX” oznaka EU 
propisa 

 

              31992L0084 

3. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa: - Vlada 
    Obrađivač: Ministarstvo finansija 

4. Datum izrade tabele:      
     25. avgust 2023. godine 

  

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa čije odredbe su predmet analize usklađenosti sa propisom Evropske unije: 

  PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA 

DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE LAW ON EXCISE  

6. Brojčane oznake (šifre) 
planiranih propisa iz baze 
NPAA: 

2008-1 

  

7. Usklađenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU: 

a) a1) b) b1) v) g) d) 

Odredba 
propisa 

EU 
Sadržina odredbe 

Odredb
e 

propisa 
R. Srbije 

Sadržina odredbe Usklađenost
4
  

Razlozi za delimičnu 
usklađenost, 

neusklađenost ili 
neprenosivost 

Napomena o 
usklađenosti 

                                                
4
 Potpuno usklađeno - PU, delimično usklađeno - DU, neusklađeno - NU, neprenosivo – NP 
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3.1 
 

 

Propisuju se minimalna stopa akcize na 
alkohol i alkoholna pića sadržani u 
pićima u iznosu od  550 evra po 
hektolitru čistog alkohola. 

4 
Propisuje se  da se akciza na alkoholna 
pića uvećava za 8 %. 

DU 

Razlozi za delimičnu 
usklađenost sadržani 
su u pogledu 
minimalnog nivoa 
oporezivanja akcizom. 

Smisao 
direktive 
preuzet je u 
najvećoj meri 

 

 

 
 


